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Resumo

Este artigo discute o modelo brasileiro de regulamentacdo para o
licenciamento ambiental de pesquisas sismicas terrestres voltadas para
a prospeccdo de hidrocarbonetos. Apesar do Brasil possuir uma das
mais modernas legislagfes sobre meio aambiente, o licenciamento
ambiental da atividade de pesquisa sismica terrestre ainda carece de
regras claras e mais homogéneas entre os 6rgdos ambientais
estaduais. Através da analise das leis e regulamentos voltados para a
exploracdo de petroleo e gas natural nas esferas Federal e Estadual,
este trabalho expde as divergéncias e incongruéncias do processo de
licenciamento.

Pode-se concluir que as diferencas existentes entre os critérios de
licenciamento adotados pelos ¢&rgdos ambientais no Brasil,
possivelmente  resultantes de interesses politicos ou do
desconhecimento das préaticas operacionais das equipes sismicas,
causam duavida quanto a necessidade e o rigor do processo de
licenciamento ambiental, ao qual a atividade de pesquisa sismica
terrestre esta submetida no pais.

Palavras-chaves: Pesquisa sismica terrestre, aquisicdo de dados
sismicos, avaliacdo ambiental, licenciamento ambiental.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa sismica € uma atividade fundamental para o bom desempenho da
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. Dela resulta 0 mapeamento geoldgico de
subsuperficie que permite a identificacdo mais acurada de acumulagcbes de hidrocarbonetos.
Diante da expressiva importancia da aquisicdo de dados sismicos para o0 segmento de
petréleo, este trabalho aborda os aspectos regulatorios da atividade especificos para a
atividade em terra (onshore).

Neste trabalho, a anélise das normas e procedimentos para o licenciamento ambiental
ratifica uma importante lacuna deixada nos instrumentos legais até 0 momento: a falta de uma
regulamentacdo especifica no ambito federal para a pesquisa sismica terrestre. Apesar da
aquisicdo de dados sismicos estar presente no Brasil desde o final dos anos 1930 (ONIP,
2003), até 1993 nenhuma regulamentacdo para o licenciamento da atividade, seja ela em terra
ou mar, havia sido emitida.

Merece destaque neste trabalho o importante papel do 6rgao regulamentador do setor,
a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, responsavel por
fomentar a atividade e pela concessdo dos blocos para exploragdo, desenvolvimento e
producdo de petroleo e gas natural. Em virtude dos potenciais impactos ambientais que estas
atividades representam, a ANP, que também pode ser responsabilizada por eventuais danos
ambientais nas areas concedidas, resguarda-se exigindo dos concessionarios a prévia
autorizacdo dos 6rgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento ambiental dos blocos.

O Brasil possui uma &rea equivalente a 7,5 milhdes de km? de bacias sedimentares,
onde cerca de 67% desta area encontra-se em bacias terrestres (ANP, 2009). No entanto, em
2007, apenas de 7% das reservas provadas de petrdleo localizavam-se em bacias terrestres
(ANP, 2008). A pesquisa sismica é um importante instrumento para elevar o nivel de
conhecimento das bacias sedimentares terrestres, que possuem diferentes historias e idades de
formacao, representando multiplos desafios para as companhias de exploragdo no Brasil.

Contribui para a relevancia do estudo o atual estagio da exploracao do petréleo e gas
no Brasil, aonde a ANP vem incentivando cada vez mais a atividade em areas de novas
fronteiras, localizadas em estados que ndo possuem atividades de E&P, onde a pesquisa

sismica terrestre jamais fora submetida a um processo de licenciamento ambiental. Cada
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equipe sismica pode ocupar até 600 pessoas e proporcionar muitos postos de trabalho para as
coletividades locais (ONIP, 2003).

1.1. OBJETIVO

O objetivo deste trabalho é analisar e discutir o licenciamento ambiental da atividade
de pesquisa sismica terrestre no Brasil, a luz do conhecimento atual sobre os critérios
adotados pelos 6rgdos ambientais envolvidos.

Desta forma pretende-se contribuir para um melhor conhecimento dos processos de
licenciamento das pesquisas sismicas terrestres no pais, uma vez que novas fronteiras
exploratorias vém sendo estimuladas pelo Governo Federal em estados que ndo possuem

regulamentacdo especifica nem estdo familiarizados com esta atividade.
2. METODOLOGIA

A metodologia empregada neste artigo foi baseada em pesquisa bibliografica de meios
impressos e eletronicos, atraves da pesquisa em livros e artigos cientificos, e em periodicos de
circulagdo nacional. A pesquisa de artigos cientificos foi realizada prioritariamente com o
auxilio de ferramentas disponiveis na internet, como o Google Académico
(scholar.google.com.br).

A consulta a teses e dissertacdes desenvolvidas no Brasil foi realizada via internet na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(bdtd.ibict.br) e no Banco de Teses da CAPES (servicos.capes.gov.br/capesdw).

Foram realizadas também consultas a documentos e relatérios técnicos relacionados
ao tema, como: estudos ambientais apresentados aos 6rgéos licenciadores; legislacdo nacional

pertinente ao assunto; e pesquisa no site do 6rgdo regulador do setor.

2.1. O CENARIO RECENTE E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
ATIVIDADE

2.1.1. CENARIO RECENTE DA ATIVIDADE
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A regulacdo da pesquisa sismica terrestre, assim como de toda cadeia de petroleo e gas
estd a cargo da ANP. Esta agéncia foi criada pela Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997 com a
finalidade de “promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo”. Dentre suas atribui¢des cabe destacar os
seguintes itens da Lei 9.478/97:

11 - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concesséo das
atividades de exploragdo, desenvolvimento e producéo;

111 - regular a execugdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢do
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a
comercializagdo, em bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitaces para a concessao de exploracdo,
desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e

fiscalizando a sua execucéo.

Neste contexto, os levantamentos geofisicos voltados para a aquisicdo de dados
sismicos da industria do petréleo sdo realizados para: (a) o estimulo de licitaces de areas
ainda pouco conhecidas, por parte da ANP; (b) o cumprimento dos programas exploratérios
das empresas nos contratos de concessdo; e (C) para 0 gerenciamento dos campos em
producéo.

No cumprimento do seu papel, a ANP vem realizando periodicamente a concesséo de
blocos para exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gés natural através de
LicitacBes Publicas, chamadas de Rodadas de Licitacdes. As empresas interessadas nos blocos
de uma rodada, mediante 0 pagamento de uma taxa, recebem um pacote de dados contendo
os dados técnicos (pogos, sismica, gravimetria e magnetometria), os sumarios geoldgicos e
demais informagdes de todas as bacias e setores oferecidos (ANP, 2009a).

O contrato de concessdo exige que as concessionarias cumpram o Programa
Exploratorio Minimo - PEM proposto na oferta vencedora, com periodo variavel entre trés a
quatro anos, a depender da classificacdo do bloco, se considerado em areas maduras ou de
novas fronteiras. As empresas devem, entdo, adquirir dados, realizar novos estudos geoldgicos
e geofisicos, perfurar pocos exploratorios e avaliar se as eventuais descobertas sdo
comercialmente vidveis. O PEM é fornecido em Unidades de Trabalho - UT e suas

equivaléncias aos servicos efetuados no campo, assim como o calculo das garantias



http://www.brasil-rounds.gov.br/portugues/guia_tx_participacao.asp
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financeiras, sdo definidas em cada edital. Se a empresa ndo cumpre as etapas definidas no
PEM perde o bloco e a garantia financeira é executada pela ANP.

O prazo para o cumprimento do PEM vem se configurando como um grande fator
limitador de investimento das empresas nas areas de novas fronteiras exploratorias. Mesmo
nas bacias maduras, os dados sismicos existentes desses campos sdo considerados defasados
tecnologicamente (ONIP, 2003), o que requer a aquisicdo de novos dados para um prazo
considerado muito curto. Nas primeiras rodadas de licitacfes de blocos, este problema néo era
tdo acentuado porque as areas ja possuiam informacgdes sismicas realizadas pela Petrobras,
consideradas suficientes para a tomada de decisdo das empresas participantes do leiléo
(SAMPAIQ, 2007).

O investimento na pesquisa sismica terrestre de uma regido condiciona aos
concessionarios a execucao de uma série de etapas, que vao desde a contratacdo de empresas
especializadas em servicos geofisicos até o processamento e a interpretacdo dos dados
adquiridos. Isto requer um grande esforco de planejamento para a execuc¢do do cronograma da
atividade nos curtos prazos estabelecidos no PEM.

Neste contexto, o licenciamento ambiental dos blocos passa a configurar como um
importante fator, uma vez que o tempo aproximado para obtengdo das licengas ambientais €
de 6 meses. As empresas precisam se preparar com antecedéncia adequada para contratagdo
de consultoria especializada na elaboracdo do Relatério de Controle Ambiental da atividade,

estudo normalmente exigido pelos 6rgdos ambientais para subsidiar a emisséo das licencas.
2.1.2. LICENCIAMENTO EM NIVEL FEDERAL

O licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, cujo objetivo €é agir preventivamente sobre a protecdo do meio ambiente e
compatibilizar sua preservagdo com o desenvolvimento econdémico-social.

A previsdo do licenciamento na legislagdo ordinéria federal surgiu com a edi¢do da
Lei 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, em seu Art. 10°. Anteriormente, os entes da federacédo
seguiam as diretrizes do capitulo sobre desenvolvimento urbano, controle da poluicédo e
preservacdo do meio ambiente do Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, de 1975.

Nele, estava definida a prioridade para o controle da polui¢do industrial, através da adogéo de
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normas antipoluicdo e de uma politica de localizacdo industrial nas regides densamente
urbanizadas.

A partir de 1981 o Brasil passou a possuir entdo uma das mais criteriosas legislacfes
ambientais do mundo (VINHA, 2003). A edicao da Lei 6938/81 criou a base de uma moderna
legislacdo ambiental, onde o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras passou a figurar como o principal instrumento para por em pratica a PNMA. Esta
Lei ainda define poluicdo como “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢fes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos.”

As atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas (E&P) sdo objeto da
aplicacdo de diversos instrumentos de gestdo ambiental publica, mas apenas a partir de 1993
gue um instrumento juridico passou a abordar a atividade de pesquisa sismica, mediante a
Portaria Normativa IBAMA n° 101/93, de 23.9.1993. Essa Portaria foi a primeira
regulamentacdo a estabelecer critérios para o licenciamento ambiental das atividades de E&P,
criando licencas distintas para as diferentes fases deste segmento da industria.

O conteldo desta portaria, no paragrafo 2° de seu artigo 1° considerava textualmente:
“O levantamento de campo de dados geofisicos e geoldgicos, pra industria do petrdleo, ndo é
considerado potencialmente causador de significativa modificacdo do meio ambiente”,
desobrigando, portanto, os empreendedores do setor de procederem com os tramites do
licenciamento ambiental.

No entanto, o estabelecido nesta portaria do IBAMA néo surgiria efeito uma vez que o
art. 8° da Lei Federal n° 6.938/81 concedia a prerrogativa de criar licengas ambientais
exclusivamente ao Conselho Nacional do Meio Ambiente/CONAMA.

Em razdo desta impropriedade e da necessidade de uma regulamentacdo especifica
para o setor de E&P, o CONAMA criou em 7.12.1994 a Resolugdo CONAMA n° 23/94,
visando “instituir procedimentos especificos para o licenciamento das atividades relacionadas

a exploracao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural” (art. 1°).
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A Resolucdo CONAMA n° 23/94 teve como base o contetdo da Portaria Normativa
IBAMA n° 101/93, corrigiu algumas impropriedades, mas manteve outras (Malheiros, 2002).
No que diz respeito a atividade de pesquisa sismica, a nova resolu¢cdo ndo reproduziu a
afirmacéo da portaria sobre o baixo potencial de significativa modificagdo do meio ambiente
da tecnologia.

No entanto, a Resolucdo CONAMA n° 23/94 ao definir as “atividades de exploracéo e
lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural” considera no seu Art. 2° apenas:

I - A perfuracdo de pocos para identificacdo das jazidas e suas extensoes;

Il - A producdo para pesquisa sobre a viabilidade econémica;

I11 - A producéo efetiva para fins comerciais.

A pesquisa sismica, entdo, ficou excluida da regulamentacdo do CONAMA especifica
para o setor de petréleo e gas. Esse fato somado a declaracdo da Portaria Normativa IBAMA
n° 101/93, de que “o levantamento de campo de dados geofisicos e geologicos, pra industria
do petroleo, ndo é considerado potencialmente causador de significativa modificacdo do meio
ambiente” (art.1°, § 2°), fez com que a industria tivesse o entendimento de que o
licenciamento ambiental ndo era aplicavel a atividade.

Reforgando esta viséo, a Resolugdo CONAMA n° 237/97, ao revisar os procedimentos
e critérios do licenciamento ambiental, também nédo considera a pesquisa sismica no rol de
empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental do seu Anexo 1. No
entanto, do § 2° do artigo 2° da Resolucdo deixa claro que essa relacdo é exemplificativa e
poderd ser complementada pelo 6rgdo ambiental competente “levando em consideracdo as
especificidades, os riscos ambientais, 0 porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade”.

Em 1998, a ANP regulamentou a exploracdo geofisica através da Portaria ANP n°
188/98, instituindo a necessidade de autorizacdo para a aquisicdo dos dados aplicados a
prospeccdo de petréleo no Brasil. Essa portaria, estabelece em seu Art. 11 que as empresas de
aquisicdo de dados sismicos devem, antes do inicio das operagdes, “entregar a Agéncia
Nacional do Petréleo copia de todas as autorizacdes e licencas exigidas por 6rgdos federais,
estaduais e municipais para a regular execu¢do dos trabalhos”.

Esta determinagdo da Portaria ANP n° 188/98 torna claro que as atividades de
pesquisas sismicas somente serdo autorizadas pela ANP apds a permissdo dos 0Orgaos

ambientais competentes.
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No caso da pesquisa sismica maritima, o IBAMA é o 6rgdo competente para proceder
o licenciamento desta atividade. No entanto, como ainda ndo havia regulacao especifica para a
atividade o IBAMA realizava o licenciamento da atividade de sismica com base nas normas
gerais, como a Lei n° 6.938/81, o Decreto Federal n° 99.274/90 e a Resolugdo CONAMA n°
237/97. Desta forma, considerando as especificidades da pesquisa sismica maritima, era
exigida a elaboracdo de um Estudo Ambiental - EA. Atendidas as exigéncias do Termo de
Referéncia e verificada a viabilidade ambiental da atividade, o IBAMA concedia a Licenca de
Operacéo - LO ao empreendedor.

O licenciamento ambiental da pesquisa sismica maritima no Brasil seguiu desta forma
até entrada em vigor da Resolucdo CONAMA n° 350/04, em 20.11.2004. Essa resolucéo é o
primeiro marco regulatorio especifico para o licenciamento ambiental da atividade,
estabelecendo um novo modelo de licenciamento, incluindo novas licencas, estudos,
documentos, procedimentos e prazos.

No entanto, a Resolucdo CONAMA n° 350/04 se refere especificamente ao
licenciamento ambiental das atividades de aquisicdo de dados sismicos em ambientes
maritimos e de zonas de transi¢cdo. A pesquisa sismica em terra ficou excluida de mais uma
nova regulamentagdo do CONAMA para o setor.

Em linhas gerais, a legislacdo federal estabelece ao IBAMA a competéncia para o
licenciamento de empreendimentos e atividades com impacto ambiental de ambito nacional
ou que afete diretamente o territorio de dois ou mais Estados, considerando os exames
técnicos procedidos pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar o

empreendimento.
2.1.3. LICENCIAMENTO EM NIVEL ESTADUAL

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/97, os empreendimentos e atividades devem
ser licenciados em um Unico nivel de competéncia. Desta forma, compete aos 6rgdos
ambientais estaduais ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades cujos impactos diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios
ou que estejam localizados em unidades de conservacao de dominio estadual ou em florestas e

demais formas de vegetacao natural de preservagdo permanente.
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Uma vez que os programas de aquisicdo de dados sismicos em geral utilizam vastas
areas, que abrangem diversos municipios, a atividade segue entdo os critérios dos adotados
por cada Estado, que por muito tempo ndo possuiram regulamentacdo especifica para o
assunto ou simplesmente ainda ndo possuem.

As bases legais para o licenciamento e o controle das atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras nos estados estdo estabelecidas nas Leis e Decretos estaduais,
compatibilizados com a legislagdo federal. Para tal, a CONAMA n° 237/97 determina que 0s
6rgdos ambientais estaduais deverdo considerar o exame técnico dos 6rgdos ambientais dos
municipios em que se localizar a atividade, bem como, quando couber o parecer dos demais
6rgdos competentes da Unido, dos estados e dos municipios envolvidos no processo de
licenciamento.

A discusséo sobre o licenciamento ambiental da atividade de pesquisa sismica terrestre
passou a ser alvo de maior atencdo a partir de 1998, quando a ANP comecou a exigir das
empresas a autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes e com a instituicdo da Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), aumentando o interesse dos empreendedores em verificar
a necessidade de licenciamento.

A quebra do monopdlio do petr6leo no Brasil em 1997 (Lei n. 9.478/97) também
contribuiu para o aumento do interesse em licenciamento ambiental da sismica terrestre, uma
vez que resultou no aumento de empreendimentos a serem licenciados, frutos da abertura do
setor aos investimentos de grupos estrangeiros e nacionais. No entanto, a auséncia de uma
regulamentacdo especifica na esfera federal, os estados passaram a adotar procedimentos
diversos para o licenciamento da atividade.

No Capitulo 6 deste trabalho, apresenta-se um panorama geral, da situacao atual sobre
o licenciamento ambiental nos Estados. Nele estdo contemplados os procedimentos que 0s
Estados vém adotando para o licenciamento das atividades de prospeccao de petroleo e gas
em terra, sejam Estados que ja possuem histérico ou aqueles que apenas recentemente

passaram a ser contemplados com estas atividades.
2.1.4. AANP E AS QUESTC)ES AMBIENTAIS

A atuacdo da ANP, atualmente denominada, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas

Natural e Biocombustiveis, com a edi¢cdo da Portaria ANP n° 188/98, foi de fundamental



http://www.anp.gov.br/
http://www.anp.gov.br/
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importancia para que os Estados se posicionassem quanto ao licenciamento das pesquisas
sismicas terrestre. A partir da publicacdo desta Portaria, as atividades somente seriam
autorizadas pela ANP ap6s a permissdo dos 6rgdos ambientais competentes. Desta forma, as
empresas concessionarias dos blocos de exploracdo deveriam apresentar as autoriza¢fes ou
licengas exigidas por 6rgdos ambientais competentes para a regular execucédo dos trabalhos.

No entanto, como o licenciamento ambiental ocorre apenas apds a licitacdo dos blocos
e da assinatura do contrato de concessdo, 0 concessionario acabava assumindo o risco de ndo
poder realizar suas atividades em razdo de impedimentos ambientais. Segundo Antunes
(2003) esta situacdo contraria o principio de que aquele que adquire um produto em hasta
publica, adquire-o na presuncdo de que podera utiliza-lo.

O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, ent&o, veio a contribuir muito
neste processo ao langar a Resolugdo CNPE N° 8 em 21.7.2003. Nela, foram estabelecidas
diretrizes para a realizacdo de licitacbes de blocos exploratdrios e em seu Art. 2° coube a
ANP, dentre outros deveres, “selecionar areas para licitagdo, adotando eventuais exclusdes
de areas por restricbes ambientais, sustentadas em manifestacdo conjunta da ANP, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e de
Org&os Ambientais Estaduais .

Desde entdo, o processo de definicdo das areas a serem licitadas, vem sendo feito
também com base em estudos feitos pela Agéncia em conjunto com o IBAMA, o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo de Biodiversidade - ICMBio e com 6rgdos ambientais
estaduais. Os pareceres gerados pelos 6rgdos ambientais apontam todas as areas
ambientalmente sensiveis da regido em estudo e sugerem a retirada daquelas de maior
sensibilidade. As exclusdes de areas de protecdo levam & ANP estabelecer novos contornos ou
a completa retirada de blocos exploratdrios para concesséo.

A retirada de blocos das rodadas de licitagdo da ANP encontra-se prevista no proprio
edital de abertura das Licitagcdes, como por exemplo, o da sexta rodada que cita: “Por motivos
tecnicamente justificados, incluindo restricbes ambientais que possam ser impostas pelo
IBAMA e pelos 6rgdos ambientais estaduais, a ANP se reserva o direito de retirar Blocos da
Sexta Rodada de LicitacOes até a data de apresentacao das ofertas”. (grifo nosso)

Os pareceres emitidos antes da realizacdo de cada licitacdo, em geral, também
apontam algumas observagdes quanto ao licenciamento ambiental. Isto permite ao futuro
concessionario a inclusdo da variavel ambiental em seus estudos de viabilidade técnica e

econdmica dos projetos de exploracdo e producéo de petroleo e gas natural.
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Com o intuito de reduzir os riscos dos concessionarios na obtencdo do licenciamento
ambiental para as atividades exploratorias das areas licitadas, as diretrizes ambientais da ANP
séo revistas a cada Rodada de Licitagdes. Elas visam principalmente a redugédo dos riscos na
obtencdo do licenciamento ambiental para as atividades exploratérias das areas concedidas.
Também os editais e 0s contratos de concessdo celebrados entre a ANP e as empresas
de petrdleo e gas prevéem exigéncias referentes a conservacgdo e protecdo do meio ambiente.
A partir da Oitava Rodada, em 2006, critérios ambientais objetivos passaram a contabilizar
pontos na qualificagdo técnica das empresas concorrentes. Na Nona Rodada, foram solicitadas
as comprovacoes de certificacdo em Sistema Integrado de Gestdo de SMS (Seguranga, Meio
Ambiente e Salde) e de exigéncias especificas de SMS no processo de aquisi¢do de bens e

servigos de terceiros.

2.2. RESULTADOS - EXIGENCIAS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PELOS ESTADOS

Esta secdo apresenta os procedimentos atualmente exigidos por alguns Orgaos
ambientais estaduais. A fim de estabelecer uma visdo geral do licenciamento foi considerada
uma amostra de Estados que ja possuem historico de atividades de prospeccdo de petréleo e
gas e Estados que apenas mais recentemente foram demandados por estas atividades.

O Quadro 1 relaciona os doze Estados que tiveram blocos exploratorios terrestres
concedidos pelas licitacdes da ANP e que deverdo submeté-los ao processo de licenciamento
ambiental. Observa-se que entre eles Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais e Paraiba sdo 0s
Estados que mais recentemente tiveram os primeiros blocos exploratdrios concedidos em seus

territérios.

Quadro 1: Relagdo dos Estados que tiveram blocos exploratérios concedidos nas rodadas de licitagcbes

da ANP.
28 3 48 58 62 7 92 102
Estado Bacia Rod. Rod. Rod. Rod. Rod. Rod. Rod. Rod.
2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2007 2008
Amazonas X
Amazonas -
Solim@es X X
Sergipe- X
Alagoas Alagoas X
Bahia Espirito Santo X X
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Recdncavo X X X X X X X X
Ceara Potiguar X X X X X
Espirito Espirito Santo X X X X
Santo
Maranhé&o Parnaiba X
Mato Grosso | Parecis X
Mlna_s Sao Francisco X
Gerals
Paraiba Rio do Peixe X
Parana Parana X X
R.G. do . X
Norte Potiguar X X X X

. Sergipe-

Sergipe Alagoas X X

Fonte: Adaptacdo da ANP( 2009 )

Obs.: Na primeira rodada de licitacdo ndo houve bloco concedido em area terrestre.

Adicionalmente a esta tabela, o estado do Piaui também passou figurar entre os
estados que deverao proceder com licenciamento ambiental para sismica terrestre. Em 2008 a
ANP, por conta prépria, realizou concorréncia publica para contratacdo de servigcos de
aquisicdo e processamento de 1600 quilémetros lineares de sismica de reflexdo 2D na Bacia
Sedimentar do Parnaiba, no estado do Piaui, abrangendo 37 municipios piauienses. Justifica-
se 0 aporte de dinheiro publico no setor, visando aumentar a atratividade de areas de novas
fronteiras exploratorias, pouco conhecidas e, portanto de maior risco para o investimento de
capital privado.

O Quadro 2 apresenta a relacdo dos Estados selecionados para a pesquisa e Seus
respectivos procedimentos para o licenciamento da pesquisa sismica terrestre. E possivel
observar a variabilidade das exigéncias de licenciamento adotadas em cada Estado para

atividade.

Quadro 2: Relacao de exigéncias para o licenciamento da pesquisa sismica terrestre nos estados.

Orgao Licenciament Regula}mento . Termo Tipo de
Estado ambiental o especifico Ambiental Tipo de deA . estudo
responsavel para sismica licenca refe;enm ambiental
IEMA (Instituto Sim IN n.°11, de LU RCA
Espirito | Estadual de Meio | Prospeccao | 17/9/2008 (Licenca sim (Relatério
Santo Ambiente e (Levantamento | IN n°. 003 de Ambiental de
Recursos geofisico), 08/02/2006. Unica) Controle
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Hidricos) sismica 2D. ou | Decreto 2091-R Ambiental
3D de 08/07/2008. )
Decreto 1.777-R
de 08/01/2007
Lei
Complementar n°
IDEMA Sim 272, de LO
R.G.do | (Instituto de Projetos de | 03/03/2004. . .
Norte Defesado Meio | Levantamento | Lei %lcen(;el de Sim RCA
Ambiente) Sismico Complementar n° peragao)
336, de
12/12/2006
IMA (Instituto Lei Estadual AA
Bahia do Meio Néo 10.431/06 de (Autorizacdo Néo RCA
Ambiente) 20/12/2006 Ambiental)
SEMAD Sim DN COPAM n°
(Secretaria de Prospecgéo de 106 de Autorizagio
Minas Estado de Meio gés natural ou | 14/02/2007 Ambiental de N0 .
Gerais Ambiente e de petroleo DN COPAM n° Funcionamen
Desenvolviment | (levantamento | 74, de to
0 Sustentavel) geofisico) | 09/09/2004
Lei 6.757/99 de
SUDEMA 07/07/99
(Superintendénci DEL. COPAM AA
. ade ~ N° 3.245 de - x
Paraiba - . Né&o (Autorizacdo Né&o RCA
Administracio 27/02/2003 Ambiental)
do Meio NA- SUDEMA
Ambiente) n® 101, 107, 108
e l12.

Fonte: O autor.
* Exigido apenas as sismicas em ambientes carsticos ' ou de grande porte.

O Espirito Santo, apesar de ser um estado que possui atividades de prospeccdo a
bastante tempo, passou a contemplar a regulamentacdo especifica para a prospecgdo
(levantamento geofisico) sismica 2D e 3D apenas a partir de 2008. A Instru¢cdo Normativa n.°
11, de 17 de setembro de 2008 enquadrou as mesmas na relagdo de atividades potencialmente
poluidoras e/ou degradadoras, conferindo-lhes um potencial poluidor médio e classificacdo de
porte de acordo com o comprimento total das linhas (2D) ou da area de prospecc¢éo (3D).

Mesmo antes da IN 11/08, as atividades de sismica no Espirito Santo ja eram
submetidas a processo de licenciamento ambiental, sendo requerido a realizagdo do Relatério
de Controle Ambiental — RCA da atividade para a obtencao da licenca. O Termo de referencia
- TR para a elaboracdo do RCA possui instrucdes especificas para levantamento geofisico

terrestre.
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A partir da edicdo do Decretro 1.777-R, de 08 de Janeiro de 2007, as licengas emitidas
para sismica no Espirito Santo deixaram de ser a Licenca de Instalacdo - LI e a Licenca de
Operagdo - LO, passando para uma unica licenca: a Licenca Ambiental Unica - LU. No
entanto, este préprio Decreto elenca a Autorizacdo Ambiental para a “realizacdo ou operacao
de empreendimentos, atividades, pesquisas e servicos de carater temporario ou para
execucdo de obras que ndo caracterizem instalagdes permanentes”, caracteristicas tipicas da
sismica terrestre.

No Rio Grande do Norte, o licenciamento ambiental da aquisicdo sismica é feito a
semelhanca do Espirito Santo, exceto em relagdo ao ato administrativo que é a Licenca de
Operacdo. Diferentemente de outros Estados, ndo esta prevista na legislacdo a Autorizacdo
Ambiental.

A Bahia é um dos Estados com maior tradicdo em exploracdo de petréleo em terra, no
entanto, ndo foi identificado nesta pesquisa uma regulamentacdo especifica para a aquisicdo
de dados sismicos assim como TR especifico para elaboracdo do estudo ambiental exigido:
RCA. O licenciamento ambiental dar-se atraves de Autorizacdo Ambiental, contemplado na
Lei 10431/06 de 20/12/2006.

As Autorizacfes Ambientais tém validade de um ano e possuem uma série de
condicionantes a serem atendidas pelas empresas, sob pena de suspensdo da autorizagéo, que
visam a ado¢do de medidas mitigadoras e compensatdrias para a minimizacdo dos impactos
da atividade sobre o meio ambiente.

As condicionantes das autorizagdes variam em funcdo das peculiaridades de cada
programa sismico e o0s ecossistemas envolvidos na area de aquisicdo, mas em geral estdo cada
vez mais rigorosas, a ponto do prazo para comprovagdo do cumprimento de algumas

condicionantes, ser exigido antes mesmo do término da atividade (CRA, 2008).

! Segundo Wikipédia relevo carstico ou sistema carstico, ¢ um tipo de relevo geolégico caracterizado pela
dissolugdo quimica (corrosdo) das rochas, que leva ao aparecimento de uma série de caracteristicas fisicas, tais
como cavernas, dolinas, vales secos, vales cegos, cones carsticos, rios subterraneos, canhdes fluviocarsicos,
paredBes rochosos expostos e lapids. O relevo carstico ocorre predominantemente em terrenos constituidos de
rocha calcéria, mas também pode ocorrer em outros tipos de rochas carbonaticas, como o marmore e rochas
dolomiticas.
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Minas Gerais € um caso tipico de Estado que foi recentemente demandado pelo
licenciamento ambiental para a exploracdo de petroleo e gas natural, o que motivou as
autoridades a providenciarem rapidamente uma regulamentagdo especifica para este fim. O
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, “considerando o iminente inicio de
atividades de prospeccédo, exploracdo e producdo de gas natural ou petroleo no Estado de
Minas Gerais”, emitiu em 14 de fevereiro de 2007 a Deliberacdo Normativa COPAM n° 106,
instituindo especificamente a classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, destas
atividades.

A DN 106/07 complementa o Anexo Unico da Deliberagio Normativa COPAM n° 74,
de 9 de setembro de 2004, incluindo na listagem A do Anexo Unico da mesma, o grupo de
atividades "A-06 — Exploracéo e extracdo de gas natural ou de petroleo”.

Segundo os critérios destas Deliberagdes, a “prospeccao de gas natural ou de petrdleo
(levantamento geofisico)” 2D ou 3D, quando ndo realizadas em areas carsticas, estdo
dispensadas do processo de licenciamento ambiental no nivel estadual, exceto se o
“comprimento de linha 2D” for superior a 3.000 km ou a “area de cobertura de linhas 3D”
for superior a 200 km% No entanto, mesmo quando o levantamento geofisico estiver de
dispensado de licenciamento ambiental, estard necessariamente sujeito a Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento, conforme estabelecido pelo art 2° da DN n° 74.

Em 2007 a Paraiba passou a ter também blocos concedidos em seu territorio pela 92
rodada de licitagdo. No entanto, o Estado ainda ndo possui regulamentagdo especifica para a
aquisicdo de dados sismicos. A Norma Administrativa SUDEMA/NA-108, que classifica as
tipologias e o potencial poluidor dos empreendimentos, ndo faz referéncia a prospeccao de
petréleo e gas. O licenciamento de um bloco na bacia Rio do Peixe (SUDEMA, 2009)
procedeu-se mediante a concessdo de Autorizacdo Ambiental subsidiada por Relatério de
Controle Ambiental. Provavelmente o processo de licenciamento tenha sido amparado pela
Resolucdo CONAMA 237/97, uma vez que a NA-108 faz referéncia apenas a atividades de
extracdo de petroleo e gés natural.

No que concerne as condicionantes das licencas, observa-se uma enorme variedade de

determinac@es, com critérios absolutamente diferentes entre os 6rgdos ambientais.

3. CONCLUSOES
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O estudo realizado indica que todo contexto do licenciamento ambiental da aquisicdo
sismica terrestre merece esforcos para melhoria. Um dos primeiros pontos para reflexdo se
deve ao nivel de interferéncia da atividade no meio ambiente, em funcdo das tecnologias e
procedimentos operacionais adotados, de seu carater temporario, da sua mobilidade e da
auséncia de instalagdes fixas.

A percepc¢do de muitos envolvidos com a questdo € que este nivel de interferéncia nao
seja tdo significativo a ponto de que a atividade tenha que ser submetida ao licenciamento
ambiental. O proprio IBAMA, quando editou a Portaria Normativa n°® 101/93, posteriormente
anulada, considerou que o levantamento de campo de dados geofisicos da industria do
petréleo ndo seria potencialmente causador de significativa modificacdo do meio ambiente.

O fato do CONAMA néo ter explicitado a atividade de aquisi¢ao sismica terrestre em
nenhuma de suas resolucdes, e inclusive ter editado a Resolugdo CONAMA n° 350/04,
especifica sobre sismica, sem considerar as atividades em terra, deixa aberta uma importante
lacuna na esfera federal. Os Estados ficaram encarregados de preencher esta lacuna e vém
realizando-a de maneira a atender as necessidades especificas de cada um, buscando um ponto
de equilibrio na busca da protecdo ao meio ambiente e do desenvolvimento socio-econdmico
de suas regides.

Quantificar o grau de interferéncia de uma atividade antropica ao meio ambiente é
muito complexo e de dificil precisdo. E natural que as incertezas deste processo possam gerar
visdes diferenciadas sobre o tema. No entanto, a ado¢do pelos Estados de critérios diversos
para o licenciamento ambiental da atividade, quando existente, sinaliza um ponto critico para
a ANP e as empresas interessadas em executar as aquisi¢des sismicas terrestres. Estas
variagdes podem implicar na extensdo dos prazos para concessdo das licengas ambientais, o
que compromete diretamente os prazos para o cumprimento do PEM pelas empresas.

O exemplo das medidas adotadas em Minas Gerais aponta para a possibilidade de se
estabelecerem procedimentos simplificados para o licenciamento ambiental da atividade, em
funcdo dos aspectos mais importantes da sensibilidade ambiental das &reas envolvidas e das
consideracdes a respeito do porte e do potencial poluidor.

O papel da ANP merece destaque neste processo. Como entidade responsavel pela
regulacdo do setor e pela concessao dos blocos, ela fez nos Gltimos anos, motivada também
por determinagbes do CNPE, ajustes importantes para o cumprimento do seu papel de

maneira ambientalmente responsavel, evitando assim a eclosdo de possiveis conflitos.
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Atualmente, a concessdo de blocos ndo se faz sem a consulta prévia da ANP aos
Orgdos ambientais competentes sobre as areas para licitacdo. A indicacdo de restrices
ambientais e areas protegidas por parte dos 6rgdos ambientais invariavelmente resultam na
exclusdo destas areas da licitagdo. O inicio das pesquisas sismicas somente é autorizado pela
ANP mediante a comprovacdo da permissdo dos Orgdos ambientais competentes. Outras
medidas, destacadas neste trabalho, vém sendo adotadas pela ANP, visando a protecdo ao
meio ambiente.

Todas as consideragdes aqui elencadas apontam para um inevitavel questionamento:
N&o seriam as agdes da ANP, voltadas para o controle ambiental das areas concedidas,
suficientes para que os Estados adotem procedimentos simplificados para o licenciamento
ambiental da atividade de aquisi¢do de dados sismicos terrestres?

A realizacdo de estudos ambientais por parte das empresas poderia ser evitada, uma
vez que os pareceres dos 6rgdos ambientais a consulta da ANP j& levam em conta o proprio
diagnostico ambiental das areas pelo 6rgdo competente. Além disso, as empresas de
consultoria extraem seus dados, basicamente, da internet, tornando o processo burocréatico e
repetitivo.

Deve ser levado em consideracdo também o contexto atual diferenciado daquele que
predominou no Pais, cuja cartilha versava pela flexibilizacdo da legislagdo com minimo gasto
com medidas preventivas. Atualmente, a grande maioria das condicionantes de licengas ou

autorizacgdes para sismica terrestre ja sdo praticas operacionais vigentes nas empresas do setor.
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