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Resumo

Este artigo enfatiza a importancia do conhecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no processo de
investimento social, praticado por gestores de Responsabilidade Social
Empresarial direcionado para a infancia e a juventude. O foco é a
polémica em torno da legalidade do investimento social empresarial,
realizado através do repasse de recursos no limite de 1% do valor do
Imposto de Renda aos Fundos da Infancia e do Adolescente (FIA), cujo
repasse € destinado a projetos especificos que foram antecipadamente
deliberados pelos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
O texto analisa a proposta de Resoluc@o do Conselho Nacional dos
Direitos da Infancia e do Adolescente (CONANDA) no sentido de
normalizar o funcionamento do FIA.

Palavras-chaves: Sistema de Garantia; Direitos da Crianca e do
Adolescente; Fundo da Infancia e do Adolescente (FIA); Doacéo
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é ilustrar o significado, a importancia e as dificuldades do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Sistema de Garantia) na
tentativa de contribuir para o aperfeicoamento do Investimento Social da Empresa, no campo
da infancia e do adolescente. Os autores apresentam o debate sobre a doa¢do das empresas ao
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FIA), identificando as dificuldades e os
problemas que existem na relagdo Empresa/Conselho dos Direitos/Ministério Publico, para
conhecer as possibilidades e desafios das Empresas que querem exercer uma intervencao
social consequiente, passiveis de gerar mudancas sociais positivas no atendimento de
demandas reais da populagéo infanto-juvenil de uma comunidade ou de uma municipalidade,
através de projetos que tém o aval dos Conselhos dos Direitos. Sdo projetos compativeis com
diagndsticos da situagdo da infancia e da adolescéncia, elaborados com participacao

comunitaria e através da integracdo dos diversos atores que compdem o Sistema de Garantia.
1.1. OS CONFLITOS

E muito comum encontrar nos empresarios que atuam em investimento social na area
da infancia a falta de conhecimento do significado do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente, segundo a Dra. Laila Said Adbel Qader Shukair, promotora do
Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo. “Dai ndo saberem responder qual o papel que a
Empresa pode desempenhar para fortalecer de forma integrada e complementar a promogéo
de politicas publicas” (SHUKAIR apud CARRICO, 2008, p. 113). A Promotora defende uma
maior aproximacdo da Empresa com os Conselhos dos Direitos na formulagédo de diagnostico
sobre as reais demandas da populacédo infanto-juvenil para que projetos de atendimento nesta
area tenham sucesso, respeitada a realidade local. Um projeto bem sucedido em um municipio
do sul do pais pode precisar de outra metodologia na regido sudeste, por exemplo.

Um segundo ponto relevante é o préprio tema da pesquisa mencionada, que aborda o
conflito, ja existente ha alguns anos, sobre a legalidade da doagéo direcionada para projetos
deliberados pelos Conselhos dos Direitos ao Fundo da Infancia e do Adolescente (FIA), com
o incentivo fiscal do Imposto de Renda. A legislacdo vigente permite que a Empresa contribua
para projetos que foram previamente deliberados pelos Conselhos dos Direitos como vitais

para o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Mas a legislacéo da
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margem a interpretacGes. Por exemplo: seria possivel que a Empresa doadora especificasse a
que projetos ou eixos deliberados pelo Conselho dos Direitos os recursos repassados para o
FIA devem ser direcionados? Seria este ato valido, embora a aprovacgéo e o grau de prioridade
de cada projeto sejam atribuicdo unica do Conselho dos Direitos? Tais projetos necessitam de
recursos adicionais para serem executados, uma vez que as dota¢fes orgamentérias do Estado
para o FIA sdo quase sempre insuficientes para atender ao Plano de A¢do do Conselho dos
Direitos, gestor do FIA.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro tem posicdo contraria a
especificacdo dos projetos beneficiados pelas doagdes, seja por pessoa fisica ou juridica. A
inflexibilidade do impasse € tal que a PETROBRAS cancelou as doagdes aos FIA’s
municipais e estadual do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2008. No ano de 2007 a empresa
repassou para Conselhos dos Direitos do Estado do Rio de Janeiro cerca de R$ 3,2 milhdes
(conselhos estadual e municipal) e em 2008 tinha planos de repassar aproximadamente R$ 4,0
milhdes, segundo declaracdo da Gerente de Programas Sociais, Janice Dias. Desde o ano de
2003 a PETROBRAS repassa verbas para diversos Conselhos dos Direitos no limite
permitido pela legislacéo, ou seja, com deducéo até o limite de 1% do Imposto de Renda
devido (Decreto n° 794/93; Lei n° 9.532/97). Em 2008 a empresa repassou cerca de R$ 50
milhdes para os FIA’s beneficiando 0 CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente), além dos Conselhos estaduais e municipais. A razdo para esta
tomada de deciséo foi divulgada em nota no Jornal O GLOBO por Janice Dias: “Queremos
apenas saber onde a doacdo sera empregada, conforme prioridades dos conselhos
responsaveis. Desde 2003, isso era discriminado na assinatura do contrato” (GONZALEZ,
2007).

Um ultimo fato a discutir € uma analise do esforco do CONANDA, ao colocar em
consulta pablica em julho de 2008 uma minuta de Resolucao tendo por objetivo conciliar as
posicdes conflitantes dos atores sociais em relagcdo aos parametros para a criacéo e o
funcionamento dos FIA’s. Até 0 momento em que este artigo esta sendo redigido a resolugédo
ndo foi promulgada no seu texto definitivo. No inicio de 2008 0o CONANDA apresentou
consulta publica com 0 mesmo objetivo, sem alcangar, contudo, o resultado almejado.

Cerca de120 empresas se posicionam em defesa da doagéo onde se pode especificar 0
projeto — doagéo direcionada -. S&o fundagdes e institutos empresariais associados ao Grupo

de Institutos, Fundacdes e Empresas — GIFE, além da Shell, Esso, Chevron — Texaco e
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Petrobras, corporacdes de porte e que atuam regularmente no repasse de recursos para 0s
FIA’s.

2. METODOLOGIA

A revisdo de literatura do arcabougo da legislagdo no tema Sistema de Garantia,
Constituicao Federal (CF) de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Resolucao
n°. 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e
de artigos de estudiosos do tema foi 0 método adotado, além de textos e palestras de
promotores, conselheiros e de consultores juridicos de instituigdes representativas de
empresas.

Uma pesquisa qualitativa empirica mapeou as diversas posi¢des assumidas pelos
atores sociais envolvidos na questdo da doagédo ao FIA, com foco na modalidade de doagdo
direcionada, através de entrevistas com gestores de empresas, conselheiros, membros do
Ministério Pablico e magistrados.

Segundo Rodrigues (2006), a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0s
eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de
questdes e focos de interesse mais amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se
desenvolve, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou
seja, dos participantes da situacdo em estudo.

O autor deste artigo atuou intensivamente no processo de repasse de recursos para 0s
Conselhos de Direitos, o que facilitou sua analise da Resolu¢cdo do CONANDA sobre o

funcionamento dos FIA’S.

3. SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Para se entender o que é o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente sera necessario conhecer a Constituicdo Federal de 1988 (CF), que para muitos
foi chamada de Constituicdo Cidada. Foi a partir deste marco legal que a crianca e o

adolescente passaram a ser considerado sujeito de direitos.
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C F Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

C F Art. 228. S&o penalmente inimputéaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial. C F Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s
pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

O emérito educador Antonio Gomes da Costa (2008) na sua leitura do Art. 227 da CF
enfatiza que o direito das criancas e adolescentes deve ser considerado um dever das geracdes

adultas, representadas pela familia, sociedade e Estado.

O atendimento aos direitos da crianca e do adolescente deve ser encarado como
prioridade absoluta, devido ao fato de: (i) eles ndo conhecerem suficientemente seus
direitos; (ii) ndo terem condi¢Bes de suprir por si mesmos suas necessidades basicas;
(i) serem pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, e, finalmente; (iv)
possuirem um valor intrinseco (sdo seres humanos integrais em qualquer fase de seu
desenvolvimento) e um valor projetivo (s@o portadores do futuro de suas familias, de
seus povos e da espécie humana). (COSTA, 2008).

Uma vez promulgada a Constituicdo, a sociedade civil manteve seus esfor¢os junto ao
Congresso Nacional, visando obter a rapida regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
através de uma Lei especifica que alterasse ou substituisse o0 Codigo de Menores herdado das
ditaduras de Getulio Vargas e dos militares. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 50). O resultado
veio na aprovacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei n. 8.069, de
13/07/1990, cujo Art. 1° ja anuncia: “Esta lei dispde sobre a protec¢do integral a crianga e ao
adolescente”.

De fato é uma Lei que da a crianca e ao adolescente a protecdo integral para que possa
se desenvolver e se tornar um adulto pleno na sua cidadania, de ser um individuo no gozo de
seus direitos politicos e civis para com a sociedade, para com o Estado e no desempenho de
seus deveres. E assim que esta escrito na Carta Magna, quando diz que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a
protecdo integral (C F 1988 Art. 227). E néo se trata apenas da crianca pobre, em situacdo de
risco social, mas de todas as criancas e adolescentes e em toda a faixa etaria (de 0 a 18 anos).

Continuando o processo, em 2006, 16 anos apos a criagdo do ECA, 0 CONANDA, em
conjunto com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(SEDH-PR), editou a Resolucao n°. 113/06 esclarecendo e definindo quais 0s parametros para
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a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD).

Essa Resolucédo define que Sistema de Garantia dos Direitos € a articulacdo de todos
os sistemas das instancias publicas governamentais e da sociedade civil que atuam na
operacionalizagdo de politicas publicas especialmente nas areas da salde, educacéo,
assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentaria, relacdes
exteriores e promocdo da igualdade e valorizacdo da diversidade. Portanto, € essencial que
haja articulagdo e integracdo entre as diversas areas para que o Sistema de Garantia dos
Direitos possa atuar com eficiéncia, em todos os niveis: o nacional, o estadual e 0 municipal.
Esta articulacdo se faz através da troca de informacdes, da mutua coopera¢do entre os atores,

formando de fato uma rede de protecéo.

Art.2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-
0s a salvo de ameacas e violagOes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuracdo e reparacao dessas ameacas e violagdes. (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (BRASIL), 2006).

A Resolucdo se fundamenta em trés eixos: o0 eixo de promoc¢ao dos direitos humanos,
do controle social e da defesa dos direitos humanos.

O eixo estratégico da promogéo de direitos humanos da crianca e do adolescente
operacionaliza-se através das politicas sociais basicas destinadas a populacao infanto-juvenil e
as suas familias:

1) servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais,

afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e
adolescentes;

2) servicos e programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos humanos;

3) servicos e programas de execucdo de medidas sdcio-educativas e assemelhadas.

As politicas sociais basicas sdo aquelas consideradas direito de todos e dever do
Estado, como ocorre com a saude e com a educacdo. Sao, portanto, universais. As politicas de
assisténcia social ndo sdo universais, segundo Antonio Gomes da Costa (2008). Dirigem-se

apenas ao universo daqueles que delas necessitam, ou seja, estdo em estado de necessidade:
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pessoas, grupos e comunidades em desvantagem social, 0 que ndo se restringe somente as
populacdes pobres.

As politicas de prote¢do especial preocupam-se em assegurar a integridade fisica,
psicoldgica e moral daqueles que estdo violados ou ameagados de violagdo em seus
direitos. Elas tratam das chamadas medidas especiais de prote¢éo, como abrigos,
programas protetivos em meio aberto, programas de prevencao e reducéo da
violéncia familiar, social e institucional, e também a protecdo dos adolescentes
privados de liberdade. Os servicos de localizacdo de criancas, adolescentes, pais e
responsaveis desaparecidos respondem pela interface das medidas protetivas com a
politica de seguranca publica. Por fim, a protec&o juridico-social interliga as
medidas protetivas e socioeducativas com a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e a Magistratura da Infancia e da Juventude (COSTA, 2008).

O eixo do controle social ou da efetivacéo trata da participacdo da sociedade na
formulacdo e acompanhamento das politicas voltadas para a crianca e o adolescente, por meio
da acdo de organizacgdes da sociedade civil ou por meio das instancias formais de participacao
estabelecidas na Lei, que sdo os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Os
Conselhos dos Direitos tém competéncia para deliberar e controlar as politicas publicas de
protecdo aos direitos da infancia e do jovem adolescente. O fundamento juridico encontra-se
no Art. 227, § 7°, da Constituicdo Federal e no Art. 88, 11 da Lei 8.069/90 que instituiu o
ECA. Os Conselhos estdo previstos em todos os niveis da federacédo do pais e sdo formados
por representantes do governo e da sociedade civil em namero paritario. O Conselho de
Direitos ndo pode prescindir da participacdo popular paritaria, ou paralela, que se faz por

meio de organizacdes representativas da sociedade civil.

Com relagdo as politicas para a infancia e a juventude, os Conselhos dos Direitos,
legalmente, constituem-se nas instancias legitimas de deliberacéo e controle nos
diversos niveis. O chefe do Poder Executivo e as instancias politico-partidarias em
geral passam a dividir o poder com as entidades representativas da sociedade que
ganham assento nos Conselhos. A partir do ECA, as politicas definidas
unilateralmente pelas esferas tradicionais de exercicio do poder — o prefeito, o
governador de estado e o presidente da republica — tornam-se ilegitimas
(OLIVEIRA, 2002, p. 12).

Por fim, o eixo da defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente zela pelo
cumprimento dos seus direitos, caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, por
meio de intervencdes onde e quando houver ameaca ou violagéo desses direitos. A defesa se
da pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos

humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia. O Conselho Tutelar atua
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precisamente nesse eixo, junto com outras instancias do poder publico e da sociedade civil,
tais como a Justica da Infancia e Juventude, o Ministério Publico Estadual (MPE), a
Seguranca Publica, os Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude,
Nucleos Especializados de Defensores Publicos para a imprescindivel defesa técnico-juridica
de criancas e adolescentes de que dela necessitem (Art. 6° e 7° da Resolucdo CONANDA n°.
113).

Portanto, as possibilidades de influéncia do ECA sobre o conjunto das politicas
sociais € um elemento essencial para sua plena implementacgdo. A execucao da
politica de atendimento pressupde e requer uma articulacdo organica e permanente
com todas as demais politicas sociais e com o sistema de administrag&o de justica. E
0 que chamamos de incompletude institucional das a¢des desenvolvidas nessa area
por um conjunto de institui¢des distribuido pelas mais diversas areas do Estado
brasileiro nos niveis federal, estadual e municipal e também pelas organizacdes da
sociedade civil que atuam nesse campo. [...] Sem isso, jamais tiraremos 0 nosso
Estatuto do papel. (COSTA, 2008).

A Promotora Leila Machado Costa, no seu artigo “Sistema de Garantia de Direitos e o
trabalho em rede — Entendendo o papel do Ministério Publico” avalia a dificuldade de

trabalhar em rede para o SGD:

Ocorre que, até que estes conceitos fossem introjetados pelos gestores publicos e
pela sociedade, tivemos muitas frustraces na trajetoria de implantacdo dessa
politica de atendimento. Foi dificil, e ainda tem sido, para o Poder Pdblico entregar
parte do poder de decisdo que sempre teve em sua unidade federativa, assim como
também tem sido dificil para a sociedade se apossar de sua responsabilidade e deixar
de olhar o Estado como o “grande provedor” da politica publica em geral. (COSTA,

2008).

Para operacionalizar o Conselho dos Direitos, gestor do FIA, sdo necessarios recursos
financeiros que permitam formular um diagnostico que indique as prioridades de atendimento.
Das prioridades aprovadas pelos membros do Conselho dos Direitos nasce o Plano de Agéo e
o de Aplicagdo que nada mais é do que um programa da alocacao dos recursos do FIA. O
recurso financeiro para atender o Plano de Acéo e formar o FIA € prioritariamente oriundo do
Orcamento do Executivo, ou seja, do governo, através de dotacdo orcamentaria. O Executivo
Nacional, Estadual ou Municipal deve incluir na sua proposta de orcamento uma dotagao
destinada a area da infancia e da juventude em funcéo do Plano de Acéo do Conselho dos
Direitos. Através de edital publico, o Conselho dos Direitos convoca entidades de

atendimento para que executem os projetos do Plano de A¢do com recursos do FIA.
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O FIA é um fundo especial, regido pela Lei 4320/64, que estatui normas gerais dos
orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Os recursos do FIA
devem, obrigatoriamente, ser destinados ao atendimento das politicas, programas e agdes
voltados para a promogéo e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

E quais sdo esses programas e agdes? Programas de atendimento a criangas e
adolescentes usudrios de drogas, vitimas de maus tratos, de abuso ou de exploracdo sexual,
autores de atos infracionais. Programas de incentivo a guarda e adogao (abrigo), se possivel
reintegrando a crianca a sua familia de origem; se este reencontro é desaconselhavel, para o
melhor interesse da crianca ela deve ser disponibilizada para adog¢do. Programas de apoio aos
servicos de localizacdo de desaparecidos (criancas, adolescentes, pais e responsaveis).
Programas de atendimento socio-educativo. O Fundo destina-se também a custear estudos e
diagndsticos basicos para formulacédo do Plano de Acéo do Conselho de Direitos, formacao
profissional de conselheiros de direitos e de conselheiros tutelares (capacitacdo), divulgacédo
dos direitos e reordenamento institucional. A destinacdo dos recursos deve sempre integrar o
Plano de Aplicacdo. O FIA em principio ndo deve financiar politicas setoriais, pois essas
devem ser custeadas pelos seus respectivos Fundos (assisténcia social, saude, educacdo...) que
sdo custeados pelo Estado. As politicas setoriais também devem priorizar a crianga e o
adolescente, pois a prioridade absoluta abrange todos os 6rgdos e areas (VIAN, 2004).

Uma fonte secundaria de recursos financeiros se da através de doa¢des voluntarias de
Empresas ao FIA, para serem aplicados em programas e a¢des que foram previamente
aprovados e executados por entidades selecionadas pelo Conselho dos Direitos. Deve ser
secundaria, porque é obrigacdo e primazia do governo dar manutencgdo financeira ao FIA.
Assim, tanto as empresas privadas como as estatais podem destinar recursos para o FIA, com
deducéo do Imposto de Renda devido até o limite de 1% (Decreto n° 794/93; Lei n°
9.532/97). A doagdo é restrita as empresas tributadas com base no lucro real. J& as empresas
que optaram pelo simples ndo podem utilizar esse beneficio pela atual legislacdo. A doacao
deve ser feita até o dia 31 de dezembro do ano fiscal em curso e devera ser deduzida do valor
do imposto de renda posteriormente, na data do seu recolhimento.

O gestor da Empresa faz a doagdo ao FIA do Conselho dos Direitos que melhor lhe
convier, em geral no Municipio ou Estado onde tem sua unidade de neg6cio. Cabe sempre
enfatizar que os programas e ac6es disponiveis no FIA para captacdo de recursos de doadores

foram previamente deliberados, aprovados e apresentados para a Empresa pelo Conselho dos
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Direitos. Esta modalidade de repasse para o FIA passou a ser chamada de doacao direcionada
ou doacédo vinculada: quando o doador especifica a que projeto seu recurso deve ser
enderecado, restando uma parcela da doagdo ndo especificada para que o Conselho aplique
em outros projetos (via de regra de 20 a 30% do valor depositado no FIA).

Aqui reside o ponto de discordia entre os atores envolvidos no mecanismo de doacéo
aos Fundos: Empresas, Conselhos de Direitos e Ministério Pablico de alguns Estados (MPE),
que serd visto a seguir.

A pesquisa “Responsabilidade Social das Empresas: Controvérsias e Consensos €m
torno da Doag¢ao ao Fundo da Infancia e do Adolescente” (CARRICO, 2008) entrevistou
gestores empresariais, promotores do Ministério Publico e gestores dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, revelando pontos de interesse para a gestao do
Investimento Social Privado na area da infancia e da juventude e que irdo ser aqui

apresentados de forma resumida para embasar a discussao em torno do tema.

4. A DISCUSSAO EM TORNO DA DOACAO PARA O FIA: A POSICAO
DOS GESTORES EMPRESARIAIS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL

A selecdo direcionada por parte da Empresa € considerada necessaria para que se
possa monitorar o projeto e a entidade responsavel pela sua execucdo. Caso contrario,
segundo os gestores entrevistados, ndo faria sentido doar e sim pagar integralmente o Imposto
de Renda, deixando para o Estado a missao de repassar recursos para o FIA. A Empresa
considera o repasse de recursos para o0 FIA uma opcao de realizar um investimento social em
prol da crianca e do adolescente de uma comunidade, de um municipio, e ter deduzido este
valor no Imposto de Renda. E um investimento social empresarial geralmente implica em
monitorar o projeto. O Gestor do Instituto Camargo Correa, Francisco Azevedo, defende a
tese de que nenhuma Empresa faria uma doacdo direcionada ao Fundo, que é voluntaria, para
entrar na ilegalidade. A Empresa faz a sua doagéo direcionada porque acredita ser esta a
modalidade que permite acompanhar o andamento do projeto, a competéncia da entidade em
perseguir os objetivos ditos no projeto, as metas e os resultados previstos. A Empresa nao
agrega valor algum a sua imagem no mercado através da doacdo ao Fundo; ela tem outros

meios muito mais eficientes para criar uma boa imagem perante os seus publicos.
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As Empresas ndo questionam a deliberacdo do Conselho quanto aos projetos que séo
apresentados para receberem doacgdo. E ndo poderia ser de outra forma, porque esta previsto
no Art. 88 do ECA, item Il, que cabe aos Conselhos de Direitos deliberar e controlar as agdes
da politica de atendimento da crianga e do adolescente em todos os niveis: nacional, estadual
ou municipal (ECA, Art. 88, I). No entanto, 0s gestores empresariais sdo unanimes em
mostrar que nao recebem dos Conselhos de Direitos relatérios apresentando o diagnéstico
realizado ou plano de acdo, que deveriam fundamentar os projetos deliberados. Igual
procedimento se verifica na demonstragao dos resultados obtidos com as intervengdes sociais
realizadas apos as doagdes ao FIA. Queixam-se da falta de transparéncia dos Conselhos de
uma forma geral.

Para o gestor de responsabilidade social da Petrobras, Luis Fernando Nery, a doacao
dirigida tem uma légica: quando o legislador formulou a lei que permitia o incentivo fiscal ele
ndo estava apenas pedindo a empresa que remetesse recursos, pois de certa forma as empresas
ja repassam recursos do Imposto de Renda através do Tesouro Nacional. Quando se faz uma
Lei de Incentivo Fiscal, o que se entende é que o legislador esta pedindo uma acao direta da
Empresa e esta acdo direta ndo pode ser simplesmente o repasse dos recursos. Para que a
Empresa seja responsavel ela deveria repassar com o devido acompanhamento, mas acontece
que na Constituicdo a responsabilidade legal pelo acompanhamento ndo é da Empresa, é do
Ministério Pablico e do gestor do recurso, que é o proprio Conselho de Direitos. Na visdo de
Nery, “Como toda empresa tem uma capacidade gerencial de acompanhar e monitorar

projetos sociais, nds entendemos que esta € uma obrigacdo da companhia também”.

5. A DISCUSSAO EM TORNO DA DOACAO PARA O FIA: OS
ARGUMENTOS DOS ATORES CONTRARIOS A DOACAO DIRIGIDA
AO FIA

O principal argumento usado por todos aqueles que sdo contrarios a doa¢do
direcionada se apdia no fato do FIA ser um fundo especial, conforme previsto no art. 167, 1X,
da Constituicdo da Republica de 1988 e, portanto, regulamentado nos Arts. 71 / 74 da Lei
4.320 de 1964. Os fundos especiais sdo instrumentos do Estado para o financiamento de

determinadas despesas publicas, separando do caixa Unico do Tesouro um montante de verbas
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para gastos previamente especificados pela legislacdo. O objetivo é de facilitar a fiscalizacédo
e impedir o remanejamento de tais verbas para outras areas de interesse.

O FIA é entendido como um fundo especial por receber doa¢Ges como o subsidio
fiscal e recursos de verbas or¢amentarias, entre outras fontes, “mas principalmente em razao
da gestéo conferida ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Arts. 260 e 214 da
Lei n° 8.069/90)”. A Promotora Luciana Ferreira, (MP Estado Rio de Janeiro), afirma que no
ordenamento juridico do pais, os Fundos fogem a regra do fundo especial que é de ser gerido
pelo chefe da pasta do Poder Executivo a qual esta vinculado.

A doacéo subsidiada para o FIA ndo carece de ser designada para este ou aquele
projeto, afirma o Promotor Marcio Oliveira, (MP Estado Minas Gerais). Por ser um fundo
especial, o contribuinte do imposto de renda e doador pode ter a certeza de que a sua doagédo
sO podera ser destinada para projetos voltados a criancas e adolescentes. Além disto, o doador
vai poder fiscalizar e ter uma visibilidade ampla da protecdo da crianga do seu municipio.

Em resumo: para a promotora Luciana Ferreira o contribuinte pode optar entre pagar o
imposto de renda ou doar para o fundo e depois descontar do imposto devido. J& ao conselho
paritario, e ndo ao contribuinte, cabe a gestdo de tais verbas, decidindo acerca de sua melhor
destinacdo, desde que em politicas voltadas a criancas e adolescentes.

Além do argumento do fundo especial, a doacdo direcionada estaria retirando dos
conselheiros dos direitos o poder instituido no ECA de deliberarem sobre a destinacdo dos
recursos como gestores Unicos do Fundo, alerta a promotora Leila Machado (MP Estado do
Rio de Janeiro).

Outro ponto levantado é que os fundos tém natureza publica, logo, recurso
originariamente privado se transmuda em publico ao ingressar no FIA. Sendo assim, s6 aos
Conselheiros, e so a eles compete, como seus gestores do FIA, definirem os critérios de
utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis, defende o promotor Emerson Garcia (MP do
Estado do Rio de Janeiro).

O promotor Marcio de Oliveira ressalta que a hip6tese prevista no caput do artigo 260
do ECA é de renuncia fiscal e ndo doacdo - pelo menos ndo no sentido de doagdo como ato
voluntério e incondicional - uma vez que o contribuinte (ndo propriamente doador) tem a
faculdade de destinar um percentual do imposto devido ao FIA e, dentro dos limites
estabelecidos, receber a devida restituicdo. Ou seja: ao destinar recursos financeiros ao FIA,

com base no incentivo do artigo 260 do ECA, o contribuinte apenas opta por beneficiar
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diretamente um instrumento legitimo de promocéo das politicas de atencdo a infancia e
juventude, ao invés de simplesmente entregar o dinheiro a Receita Federal.

A promotora Laila Said Adbel Qader Shukair (MP Estado de So Paulo) é de opinido
que, ao pensar em doar, a Empresa ou a pessoa fisica devem antes perguntar qual é a proposta
do Conselho dos Direitos. Segundo a promotora, a doagdo direcionada ndo tem fundamento
na legislacdo, portanto o mais importante ao doar é buscar mais informacdes sobre o Plano de
Acéo do Conselho para que o doador possa se assegurar que 0 recurso sera, a Seu ver, um

beneficio para a comunidade.

6. A DISCUSSAO EM TORNO DA DOACAO PARA O FIA: OS
ARGUMENTOS DOS ATORES FAVORAVEIS A DOACAO DIRIGIDA
AO FUNDO (FIA)

No entendimento do Juiz Daltoé César (Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul), apesar de o FIA ser um fundo especial, nada impede o doador de direcionar seus
recursos para o projeto que mais o sensibiliza como membro participante desta sociedade, que
sente todos os dias os problemas que afetam a crianga. O FIA ndo pode deliberar se aquele
doador pode dirigir parte do seu recurso para uma instituicao especifica. Uma vez que nédo
tem impedimento, o que ndo é proibido € permitido. O que ndo é proibido é permitido, essa é
a norma da Constituigéo.

O promotor Miguel Velasquez, membro da Promotoria do Estado Rio Grande do Sul
manifesta-se favoravel a doacédo direcionada usando o argumento que em 18 anos de
existéncia do ECA ndo foi apontada qualquer irregularidade nas doagGes direcionadas
concretizadas. Na doacdo direcionada os projetos beneficiados sdo previamente analisados e
aprovados pelo Conselho de Direitos para que possam captar recursos e para que sejam
executados e a fiscalizacdo deve ser feita pelo Ministério Publico, Conselhos e sociedade.
Para ele a possibilidade de uma eventual fraude ndo pode impedir a operacionalizacdo da
doacdo direcionada, pois a impunidade é que deve ser atacada.

O cientista social Mauricio Vian vé na falta de recursos no orcamento das trés esferas
de governo destinado para a crianca e o adolescente a razdo da inadimpléncia social. A
inadimpléncia social, por sua vez, faz com que o ECA néo seja implantado de fato no pais.

N&o existe prioridade absoluta sem recursos financeiros para sustentar as ag0es de defesa dos
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direitos. Vian mostra também que a Lei Federal n°. 4320 data de 17 de margo de 1964,
portanto carece de ser atualizada em funcgéo de necessidades e instrumentos surgidos nestes
mais de 40 anos, inclusive o proprio ECA. Mais do que propostas politicas para a causa da
crianca e do jovem, os politicos deveriam também, segundo Vian, ficar atentos a Lei
Orcamentéria Anual (LOA), no orgamento de Seguridade Social, nas diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica propostas e estabelecidas no Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) para garantir recursos a serem aplicados no desenvolvimento das
politicas publicas no sistema integral da defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

No entender o Dr. Eduardo Szazi, membro e advogado do GIFE, os Conselhos tém
legitimidade moral, legal e econémica para definir politicas de aplicacdo dos recursos doados
aos fundos que possibilitem a participacdo do doador na escolha do projeto ou entidade
beneficiados. A entidade esta submetida ao controle institucional do Conselho de Direitos, do
Conselho Tutelar, do Ministério Publico e da autoridade judiciaria por conta de suas
atividades regulares e, também, do Tribunal de Contas, por conta dos recebimentos de
recursos do FIA. A legitimidade moral da doacdo direcionada ou vinculada com encargos ao
Fundo néo viola os principios que regem a operacdo do Conselho, na medida em que este tem
como diretriz “mobilizar a opinido publica no sentido da indispensével participacdo dos
diversos segmentos da sociedade” (Art. 88, VI, ECA). Na interpretagdo desta Lei levar-se-80
em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

Fernando Gomes de Souza Ayres, advogado e consultor do Gife, esclarece que o
conceito de doagdo condicionada esté constituido na liberalidade de qualquer pessoa, juridica
ou fisica, em transferir bens e vantagens integrantes de seu patriménio para o de outra (Art.
538 do Cadigo Civil - CC). Mas para que a doagdo se concretize é preciso que haja a intengédo
de doar. A doacdo pode perfeitamente ser condicionada ou vinculada a determinado fato, ato
ou destinacdo. Alias, esclarece o Dr. Fernando Ayres, o artigo 553 do CC determina que o
donatério seja obrigado a cumprir os encargos da doacgédo nas hipéteses de beneficiarem o
doador e a terceiros, ou serem de interesse geral. A intencao de doar, elemento essencial para
caracterizar uma doacdo, pode ser constituida por elemento condicionante determinado pelo
doador, fazendo com que o bem a ser doado tenha obrigatoriamente destinagéo especifica, sob

pena de a doacdo nao se concretizar. A transferéncia de patriménio que impde certa condi¢do
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é plenamente aceitavel, passivel, inclusive, de ser recusada pelo donatario que podera optar
por ndo receber a doacdo, tendo em vista a condicdo previamente imposta pelo doador. A
natureza do recurso a ser doado ndo pode ser considerada como publica; os bens do doador,
seja pessoa juridica de direito privado ou pessoa fisica, tém origem privada. Portanto, a
doacdo a ser realizada tem como objeto bens privados, mesmo que a destinagéo final dos
recursos tenha carater publico. Frise-se, diz ele, que estamos diante de um ato juridico prévio
independente (doagdo), ndo obstante a destinacdo posterior dos recursos ser publica; nunca é
demasiado lembrar que sem a doagdo, ato antecedente, ndo ha recursos a serem destinados as

finalidades publicas que se pretende atingir.

7. ADISCUSSAO EM TORNO DA DOACAO PARA O FIA: A POSICAO
DE CONSELHEIROS DOS DIREITOS EM RELACAO A DOACAO
DIRIGIDA AO (FIA)

Os membros dos Conselhos dos Direitos contatados aceitam a doagéo direcionada,
inclusive 0 CONANDA. A Unica observacéo é que a doacdo da Empresa € secundaria neste
processo, pois cabe ao governo assumir a criancga e o adolescente na defesa dos seus direitos.
O pais tem mais de cinco mil municipios que demandam recursos para a crianca e o
adolescente e somente o governo, em todos os niveis, tem condi¢des de dar atendimento, até
mesmo por obrigacgéo constitucional. A preocupacéo por parte do CONANDA, segundo a sua
Presidente, Dra. Maria Luiza Moura Oliveira, é de que a busca de recursos de doacdes possa
gerar um “processo de privatizacdo” dos Conselhos de Direitos atraves da elaboracéo de
planos de acdo que atendam mais a programas de interesse de empresas nas suas localidades.

Além do CONANDA, responderam a pesquisa 0s Conselhos Municipais de Betim
(MG), Campinas (SP), Rio de Janeiro (RJ), Conselhos Estaduais do Rio Grande do Sul e do

Rio de Janeiro.
8. RESOLU(;AO DO CONANDA EM CONSULTA PUBLICA

Segundo a Presidente do Conselho, Maria Luiza Moura Oliveira, no més de julho de
2008 0 CONANDA colocou em consulta pablica uma minuta de Resolugdo com o objetivo de

regulamentar desde as fontes de receitas e as normas para as contribui¢des aos FIA’s até os
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mecanismos de controle e fiscaliza¢do para a correta aplicacdo dos recursos. A intencdo foi de
fixar os parametros para operac¢do dos FIA’s em todo o pais, inclusive no sentido de dar um
fim as discussdes em torno das doacGes direcionadas com o incentivo fiscal do Imposto de
Renda. Apesar do prazo para encaminhamento das proposicoes ter sido postergado para 30 de
agosto de 2008, até janeiro de 2009 o texto da Resolugdo ndo havia sido implementado. O
tema é de fato complexo, pois na pratica cada Estado e cada Municipio tem legislacao prépria
para criagdo dos seus FIA’s, sem mencionar as for¢as que debatem o tema da doacéo
direcionada, defendendo suas legitimas posicdes.

Na medida em que colocou o texto em consulta pablica, 0o CONANDA mostrou adotar
0 caminho da democracia participativa, dando oportunidade a que todos 0s interessados
pudessem manifestar livremente suas sugestdes e criticas.

O Artigo 9° da Resolugéo apresentava uma determinagdo muito clara e a0 mesmo
tempo conciliatoria: dizia que a definicdo das prioridades de investimento dos recursos
destinados aos respectivos FIA’s compete aos Conselhos de Direitos e que é vedado aos
contribuintes estabelecer quaisquer condicionantes para suas doacGes e/ou destinacdes,
ressalvadas as possibilidades nesta Resolucdo. Nesta linha trés modalidades de captacdo de
recursos foram previstas. A primeira opcao seria a doagédo pura e simples sem qualquer
direcionamento. Na segunda o contribuinte indicaria dentre as linhas prioritarias do FIA
aquela para a qual o recurso seria destinado, ou seja, 0 Conselho apresentaria 0s eixos
prioritarios e o doador selecionaria um ou mais de um aos quais deseja enderecar 0S recursos.
Mas a opcao de alocar os recursos depositados no FIA seria uma prerrogativa Unica do
Conselho dos Direitos como gestor do FIA.

O terceiro tipo de doacdo seria 0 que mais se aproximava a um termo de conciliagéo,
na tentativa de dar um possivel fim as divergéncias aqui citadas entre os atores sociais. A
Empresa contribuinte poderia destinar sua doagdo para um projeto que tivesse recebido a
“chancela” do Conselho dos Direitos. Para receber a “chancela” o projeto e a sua entidade
executora teriam que atender a uma série de requisitos. A chancela aos projetos possibilitaria
a captacdo de recursos ao FIA pelas instituicdes proponentes para o financiamento do
respectivo projeto. Entre os requisitos para serem chancelados, os projetos deveriam convergir
para as linhas de prioridade definidas no Plano de Agéo do Conselho, prestar obediéncia ao
processo de sele¢do respeitando os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade. O titulo de captacdo teria um tempo de duracédo entre a aprovacdo do projeto e o
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da captacao dos recursos ndo superior a 2 (dois) anos; decorridos esse tempo, havendo
interesse da instituicdo proponente, o projeto poderia ser submetido a um novo processo de
chancela. Outros pontos interessantes: o percentual de projetos chancelados seria limitado a
um terco do montante total dos recursos dos projetos financiados pelo FIA e a chancela do
projeto ndo obrigaria seu financiamento pelo FIA, caso ndo tenha sido captado o valor
suficiente. O monitoramento e a fiscaliza¢do do projeto seria uma prerrogativa do Conselho
dos Direitos, que passaria a divulgar os resultados obtidos.

A formalidade e a cautela para a concessao da chancela passariam a ser exigidas no
processo de emissdo do certificado de captacdo emitido pelo Conselho dos Direitos. O que se
pode questionar através deste artigo é se o Ministério Publico aceitaria esta modalidade de
projeto chancelado, ja que se mostra contrario ao doador proceder a qualquer condicionante
para repassar ao FIA. No MP do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o certificado de
captacdo e a doacdo direcionada séo igualmente considerados ilegais. N&o se trata, contudo,
de doacéo casada, onde o contribuinte acerta com a entidade beneficiada o repasse e 0
Conselho aceita a transacdo, independente de estar condizente com o seu Plano de Acdo. A
doacéo casada leva ao passado, quando a legislacdo do Imposto de Renda aceitava repasses
para institui¢Oes filantropicas nem sempre iddneas e sem registro no FIA do Conselho dos
Direitos. O que se discute hoje é a modalidade de doacéo direcionada para projeto que foi
livremente deliberado como essencial para a execucdo da politica de atendimento dos direitos
estabelecida pelo Conselho.

O Art.17 da Resolucéo traz uma determinacdo moralizadora e ética, onde as entidades
e 0s 6rgdos publicos ou privados que tenham assento no Conselho dos Direitos sdo proibidos
de participar da comissdo de avaliagdo e de se manifestar no processo de selecéo de projetos
nos quais figurem como beneficiarios dos recursos do FIA. O Promotor Marcio de Oliveira,
na pesquisa realizada, chamou a atencéo para o abuso e/ou uso indevido do assento no
Conselho dos Direitos por certas entidades, que se valem da participacao e presenca no 6rgao
para obter financiamento, com recursos do respectivo FIA, em beneficio de projetos proprios
ou que sejam de seu especial interesse. Desta forma o CONANDA esta pregando que o
Conselho dos Direitos busque a sua autonomia na elaboracao e na aplicacdo da politica de
atendimento por ele tragada.

O Art. 3° Parégrafo unico, reforca que o FIA é um fundo especial em todos os niveis e

enfatiza que a sua manutencdo tem origem nos recursos do Poder Publico e de outras fontes

17



//\\ V CONGRESSO NACIONAL D vV CONGRESSO NACIONAL DE EXCELENCIA EM GESTAO
EXCELENCIA EM GESTAO : -

\’/ Liie Gestdo do Conhecimento para a Sustentabilidade

k Niteréi, RJ, Brasil, 2, 3 e 4 de julho de 2009

onde se inclui a doacdo da Empresa. O Art 8° vem reforcar ainda mais a prioridade do Estado
em manter o FIA, tornando obrigatdria a alocacao de recursos para a consecucao do Plano de
Acdo. Fica também implicito o repudio ao contingenciamento das dotagdes do orgamento,
pois indica que 0s percentuais para a alocacao de recursos necessarios a consecucgao do Plano
de Acdo serdo acordados previamente a elaboracéo dos planos plurianuais.

Para tanto, conforme salienta o Promotor Murillo José Digiacomo do Ministério
Publico do Parana é necessario que o proprio Conselho de Direitos ganhe, em primeiro lugar,
sua independéncia face ao Poder Executivo local, assumindo uma identidade propria e agindo
como verdadeiro 6rgdo autbnomo que é (ou ao menos deveria ser).

Acontece gue uma parte relevante dos Conselhos dos Direitos ndo consegue atuar na
forma determinada no ECA, conforme revelou a importante e inédita pesquisa “Conhecendo a
Realidade”, promovida pela SEDH-PR e pelo CONANDA em 2006 (OLIVEIRA, 2002 apud
CARRICO, 2008, p. 95). A realidade € que muitos municipios ainda ndo conseguiram fazer
com que seus Conselhos dos Direitos cumpram seus papéis minimamente. Nao conseguem se
reunir periodicamente, ndo conseguem conhecer a realidade da infancia e da juventude de
suas comunidades e por isto sdo incapazes de deliberar sobre as politicas de atencéo.

Inimeros sd@o 0s municipios em que o FIA jamais recebeu recursos de qualquer natureza e
também ndo sdo poucos 0s casos em que, apesar de criados por leis municipais, o FIA nunca
foi regulamentado e muito menos operacionalizado. Por outro lado, os Conselhos Estaduais,
os Conselhos das Capitais e de alguns outros municipios ja acumulam experiéncias positivas e
demonstram maior amadurecimento na pratica da democracia participativa (OLIVEIRA, 2002
apud CARRICO, 2008, p. 134). A partir dos resultados da pesquisa “Conhecendo a
Realidade” a SEDH e o CONANDA divulgaram na ocasido (julho de 2007) estarem
trabalhando em conjunto com a Fundacdo FIOCRUZ para implementacdo de cursos a
distancia visando capacitar conselheiros em técnicas de diagndsticos, de orcamento da crianca
e gestdo de fundos. Na mesma linha estariam sendo criados Centros de Formacao de
Conselheiros dos Direitos e Tutelares. A pesquisa vem sendo financiada pela Petrobras,
através de repasses para o FIA do CONANDA.

A minuta da Resolu¢do do CONANDA, contudo, ndo faz mencéo a necessidade de
trazer ao publico o Plano de Agdo do Conselho dos Direitos, o0 que é essencial para dar
visibilidade ao processo de selecéo dos projetos e das entidades apresentadas para captacdo de

recursos atraves do FIA. Agindo desta forma o Conselho estaria se fortalecendo na sua
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identidade junto ao Poder Executivo e a sociedade em geral. Este ponto € de vital importancia,
considerando que os gestores de Empresas reclamam da falta da transparéncia dos Conselhos
de Direitos neste dominio. Com isso as Empresas tém pouca confianca na aplicagdo dos
recursos repassados para os projetos das entidades selecionadas. A ndo transparéncia,
inclusive de Editais, leva a duvida dos doadores que exercem a Responsabilidade Social nas
suas Empresas sobre os resultados que estes projetos irdo alcancar no atendimento das reais
demandas das criangas e adolescentes do municipio.

A expectativa é de que se alcance um entendimento entre as partes e que as doagdes
possam ser efetuadas dentro da legalidade que rege os direitos da crianga e do adolescente,
pois hoje, no final das contas, os prejudicados sao as criancas e os adolescentes. Depois de
1990 o pais passou a ter 5.563 municipios em seu territorio e uma maquina legislativa
composta por 52.147 vereadores. Em cada municipio existem criancas e adolescentes que
clamam por seus direitos de atendimento integral e infelizmente também convivem com maus
prefeitos, secretarios e vereadores municipais espalhados por todo pais envolvidos em

desmandos no uso de verbas publicas e praticando condutas questionaveis.
9. CONCLUSOES

A data de 13 de julho de 2008 comemorou 18 anos de existéncia do ECA sem que este
tenha conseguido se tornar, para a sociedade brasileira, um cddigo de ética na protecao
integral e prioritaria em favor da crianca e do adolescente. Para isso acontecer, seria
necessaria uma mudanca consciente na forma de pensar e agir por parte dos adultos, das
familias, comunidades, gestores publicos e politicos, enfim, da sociedade em geral, na causa
proposta pelo ECA. Crianca e adolescente ainda sdo vistos por amplas camadas da sociedade
como “menores” ¢ por isto sem direitos, como no passado eram considerados. O fato € que 0s
avancos na protecao integral sdo timidos, apesar dos esforcos de autoridades competentes no
governo e membros da sociedade civil que atuam dentro de principios éticos e politicos nas
suas devidas competéncias.

Investir na crianca e no adolescente é uma questéo estratégica para uma sociedade que
quer crescer e se desenvolver com sustentabilidade para novas geragdes. Pode-se supor que 0
conceito de responsabilidade social empresarial através da adocdo de metas para o

desenvolvimento sustentavel da sociedade s6 faz sentido se colocar em primeiro plano a
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promocdo da reducdo das desigualdades sociais, preservando recursos ambientais e culturais
para geracoes futuras, além de respeitar a diversidade. Se hoje ndo se investe o suficiente na
infancia e no jovem de uma forma ampla e responsavel, que tipo de geracGes futuras pode ser
esperado?

No processo de selecdo dos Conselhos dos Direitos que irdo receber repasses para o
FIA cabe entdo as Empresas tomarem conhecimento do Plano de A¢do que embasou 0s
projetos, tanto nos eixos prioritarios quanto através de chancela, caso a Resolugédo do
CONANDA assim determine. Elas deveriam promover uma aproximacao junto aos Conselhos
dos Direitos, respeitando as suas peculiaridades e individualidades no sentido de unir forgcas
com a SEDH-PR e 0o CONANDA na capacitacdo dos conselheiros. A Empresa € parte atuante
da sociedade e através dos seus gestores e colaboradores participa do cotidiano da sociedade
brasileira (KIRSCHNER, 2006), da situacdo da crianga e do adolescente, ndo podendo ficar
isolada e insensivel perante as demandas da sociedade, decorrendo dai a importancia do seu
investimento social consciente.

Quanto ao Ministério Publico, independente do debate sobre a legalidade da doacéo, o
que se espera é que atue com firmeza junto a autoridade competente, no caso de haver
contingenciamento de recursos consignados no orgamento publico para a crianca e a
juventude, que foram acordados como necessarios para a execucao do Plano de Agéo dos
Conselhos dos Direitos e Tutelares. Compete também ao Ministério Pablico corroborar na
formagao de redes de atendimento para fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Cabe lembrar que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
precisa da unido de todas as forgas, de todos os atores sociais imbuidos na causa, para atuar de
forma plena na sua misséo.

Por fim, o programa de investimento social no atendimento das demandas da crianca e
da juventude ndo pode sofrer descontinuidade com a crise econdmica mundial, que abala as
atividades das Empresas brasileiras e multinacionais, cancelando, postergando programas de
investimentos, desempregando ou reduzindo a forca de trabalho. A perda seria irrecuperavel,
uma vez que atinge individuos em processo de constante evolucao para a vida adulta e é dever
de todos assumir com prioridade absoluta este processo de formacao de cidadania.

Por sua vez os Conselhos dos Direitos e as proprias entidades do Terceiro Setor

precisam se esmerar na elaboracdo, execucdo e monitoramento dos resultados dos projetos
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para que traduzam eficiéncia nos resultados alcancados, uma vez que provavelmente estardo
captando recursos através do FIA com maior dificuldade. Em tempos de crise o investidor
social passa a buscar resultados nos projetos mais transparentes e eficientes em relacdo aos

seus objetivos.
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