»
IV CONGRESSO NACIONAL DE
/“ EXCELENCIA EM GESTAO

1%
\\ / 31 de Julho a 02 de Agosto de 2008
S

RPPN S.A.: UMA ESTRATEGIA LIBERAL
PARADOXAL

Wilson Madeira Filho (UFF)
wilsonmadeirafilho@hotmail.com

Resumo

O presente trabalho pretende lancar uma questao: seria possivel e viavel
estabelecer uma estratégia de preservacao ambiental ligada estritamente a
iniciativa privada de uma Sociedade Aberta, seguindo o tramite
tradicional de uma Assembléia Geral de Acionistas, que investiria na
criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs,
apostando na valorizacdo de seu investimento como uma espécie de
“moeda verde”? As atividades permitidas as RPPNs, por for¢ca da Lei n.
9.985, de 18.07.2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - SNUC, quais sejam, e de um modo geral, pesquisa
cientifica e ecoturismo, poderiam servir de aporte suplementar para a
manutencdo da viabilidade econémica dessa sociedade virtual?

Tal indagacdo, contudo, para além de sua viabilidade, pretende servir
como pretexto tedrico para discutir-se a obsolescéncia do Estado
brasileiro na manutencdo do patrimonio ambiental e a pertinéncia da
substituicdo deste pela iniciativa privada.

A questdo sera retomada, passando por alguns de seus aspectos mais
salientes: 1) a importancia das RPPNs dentro de uma estratégia global de
preservacdo ambiental; 2) a andlise dos métodos de compensacao
econbmica aplicados as Unidades de Conservacdo; e 3) o0
Desenvolvimento Humano e a pertinéncia de uma S.A. como parte de uma
estratégia liberal paradoxal.

Abstract

This work aims to launch an issue: it would be possible and feasible to
establish a strategy for environmental preservation linked strictly to the
private initiative of an Open Society, following the traditional process of a
Stockholders’ MMeeting, which invest in the creation of the Private
Reserves Natural Heritage -- RPPNs, betting on the recovery of their

investment as a kind of ‘“‘green money”? The activities permitted to
RPPNs, under Law No. 9,985, 18.07.2000, which established the National
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System of Units of Conservation - SNUC, which are, in general, scientific
research and ecotourism, could serve as an additional contribution to
maintaining the economic viability of the virtual society? This inquiry,
however, in addition to its viability, is intended to serve as a pretext for
theoretical discussions about the obsolescence of the Brazilian State in the
maintenance of the heritage and environmental relevance of this
replacement by private initiative.

The issue will be taken up through some of its most striking features: 1) the
importance of RPPNs within an overall strategy for environmental
preservation, 2) the analysis of the methods of economic compensation
applied to the Conservation Units; and 3) Human Development and
relevance of S.A. as part of a strategy liberal paradoxical.

Palavras-chaves: Unidades de Conservacéao, Liberalismo econdmico,
Exceléncia em gestdo, Desenvolvimento sustentavel
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Cesse tudo o que a antiga Musa canta
Que outro valor mais alto se alevanta
(Camodes, Os Lusiadas, I, 3, 7-8)

QUESTAO EM ANALISE

O presente trabalho pretende lancar uma questdo: seria possivel e viavel estabelecer uma
estratégia de preservacdo ambiental ligada estritamente a iniciativa privada de uma Sociedade
Aberta, seguindo o tramite tradicional de uma Assembléia Geral de Acionistas, que investiria na
criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs, apostando na valorizacdo de
seu investimento como uma espécie de “moeda verde”? As atividades permitidas as RPPNs, por
forca da Lei n. 9.985, de 18.07.2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, quais sejam, e de um modo geral, pesquisa cientifica e ecoturismo,
poderiam servir de aporte suplementar para a manutencdo da viabilidade econdmica dessa
sociedade virtual?

Tal indagacdo, contudo, para além de sua viabilidade, pretende servir como pretexto
tedrico para discutir-se a obsolescéncia do Estado brasileiro na manutencdo do patriménio

ambiental e a pertinéncia da substituicdo deste pela iniciativa privada.

OBJETIVO

Averiguar a possivel conjuncdo entre o modelo conservacionista das Resevas Particulares
do Patrimbnio Natural e a formacdo de uma Sociedade Andnima ou de uma Sociedade de

responsabilidade por cotas Limitadas para a aquisi¢do de patriménio ambiental.

METODO

A questdo sera retomada, passando por alguns de seus aspectos mais salientes: 1) a
importancia das RPPNs dentro de uma estratégia global de preservacdo ambiental; 2) a anélise
dos métodos de compensagdo econdmica aplicados as Unidades de Conservacdo; e 3) o
Desenvolvimento Humano e a pertinéncia de uma S.A. como parte de uma estratégia liberal

paradoxal.
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RESULTADOS

1. A importancia das RPPNs dentro de uma estratégia global de preservacéo

ambiental

A partir de 1981, em especial apos a edicdo da Lei 6.938, que instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente, iniciou-se no Brasil a construcdo de estratégias politicas visando a
preservacdo ambiental. O Estado, que, em sua representacdo em Estocolmo 72, liderara posic&o
contraria, argiiindo seu “direito ao progresso”, em prejuizo da natureza, pressionado pelos
acordos internacionais e por crescentes mobilizagdes mundiais pela conscientizacdo da preméncia
de salvaguardas ambientais, reelaborou estratégias e iniciou verdadeira mudanga de postura.
Curiosamente, entre nds, coma anistia dos presos politicos em 1979, alguns desses exilados
trouxeram na bagagem justamente a influéncia dos movimentos verdes europeus, contribuindo
para ampliacdo de uma nova e arguta perspectiva, dinamizando a pauta da reivindicacdo social
até entdo calcada num ideério marxista.

Todavia, e ndo estando de todo superadas atitudes conservacionistas — que visam a
preservacdo da natureza, livrando-a da presenca humana, considerada destruidora e permissiva —
e trabalhando em busca de critérios democraticos para o desenvolvimento sustentavel —
sistematizados a partir da Agenda 21, fruto da Rio 92 — dois pontos basicos merecem ser
destacados: 1) o aparelhamento do Estado, sobretudo através de um complexo normativo e da
multiplicacdo de instancias administrativas: e 2) a crescente participacdo de Organizacbes Nao
Governamentais na defesa ambiental seja através de iniciativas privadas, seja por meio de
parcerias junto ao poder publico.

Configura-se, desse modo, com a intersecéo entre as esferas do publico e do privado, o
gque muitos autores denominam de “terceira via”, produto comum entre o Estado do bem-estar
social e as demandas contemporaneas neoliberalistas. Nesse sentido, por exemplo, a
normatividade em matéria ambiental estaria a previlegiar, como instrumentos de gestdo

inalienaveis, pela criacdo, nas esferas municipais, de Secretarias de Meio Ambiente e,

! Trata-se da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, promovida pela ONU em Estocolmo
no ano de 1972 e que contou com 114 paises.
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fundamentalmente, de Comissdes Municipais de Meio Ambiente 2, dinamizando, localmente, 0s
imperativos do SISNAMA, além de propor as urgéncias especificas da localidade®. Por outro
lado, a seguir o mesmo exemplo, aspectos administrativos afetos & municipalidade, como o lixo
urbano, permitiriam licitagbes e a contratagdo de empresas para esse fim especialmente
destinadas, assim como, sobretudo nos grandes centros, novas licitacfes objetivando a reciclagem
do lixo; aspectos para os quais o imaginario nacional dificilmente comportaria a figura de
servidores publicos realizando tal tarefa com um minimo de eficiéncia e sem sobrecarga dos
cofres publicos.

Vérios sdo os exemplos possiveis frente as variadas questdes interpostas pela tutela
ambiental, basta que se reflita sobre tema como poluicdo de gases langados por automoveis, 0
direito a agua potavel ou patrulhamento maritimo costeiro para percebermos a imensiddo do
caminho a ser ainda trilhado. Contudo, mesmo por forca da CF/88, algumas megaestratégias
merecem relevo, entre as quais, a definicdo dos chamados Espacos Especialmente Protegidos *,
que, por sua vez, dada a até entdo pluralidade de espécies contidas em seu género, propiciou 0
SNUC.

O SNUC, “nome de um cachorrinho”, na expressao plena de picardia do relator do
projeto, deputado federal Fernando Gabeira °, bem simboliza o confronto de ide4rios politicos e
econébmicos diversos, resultando num texto normativo com alguns avangos timidos e muitos
tropecos conceituais. Todavia, a Lei n. 9.985/00, reparte as Unidades de Conservacao — principal
estratégia administrativa de preservacdo ambiental no pais — em duas grandes modalidades:
aquelas de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel. Todas, a exce¢do das RPPNs, estdo afetas a
gestdo publica.

Justamente este aspecto, a gestdo puablica, sujeita a praticas pouco satisfatorias,

acarretando problemas como falta de pessoal, auséncia de verbas, atraso em repasses, falta de

2 Cf. MILARE, Edis. Sistema municipal do meio ambiente — Sismuma: Instrumentos legais e econdmicos. In
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, ano 4, abr./jun. 1999, p. 38-47.

3 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: RT, 2004, o qual indica o Principio do
Interesse, afirmando; “... ndo se recusa aos Municipios competéncia para ordenar a prote¢do do meio ambiente,
natural e cultural. Logo, é plausivel reconhecer, igualmente, que na norma do art. 30, Il, entra também a competéncia
para suplementar a legislacdo federal e a estadual na matéria” (p.80).

* Constituicdo Federal, art. 225, 111.

® A expressdo foi utilizada em palestra do ilustre deputado na Faculdade de Direito da UFF, em 05 de junho de 2000,
dia mundial do meio ambiente, por ocasido de Simp6sio de Direito Agrario e Ambiental.
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maquinario, desinteresse politico, corrupcdo do funcionalismo, etc., tem contribuido para que a
entrada de verbas internacionais no pais seja condicionada a parcerias com ONGs e aprecie a
capacitacdo da populacdo de seus entornos como forma de contribuir economicamente com o
sustento das populages tradicionais.

A RPPN talvez represente o patinho feio entre as Unidades de Conservacao no pais, uma
vez que nao corresponde ao perfil das demais, que elaboram mecanismos de salvaguarda,
sobretudo, dos patrimonios faunistico e floristico, elegendo grandes areas de interesse ambiental,
pelo valor de sua biodiversidade, para baixar sobre esses ecossistemas a chancela da tutela do
Estado; o que, muitas vezes, € a Unica acdo efetiva do poder publico, que ndo exerce a
fiscalizacdo devida por auséncia de verbas e de pessoal, causados pelo desinteresse politico. Ja
nas RPPNs da-se justamente o inverso, trata-se da intencdo de um particular em gravar com
perpetuidade o patrimdnio ambiental relevante existente em sua propriedade. Teoricamente,
através do comando constitucional exigindo o cumprimento da funcdo sécio-ambiental da
propriedade °, tal patrimdnio j& estaria garantido, servindo o gravame apenas para sublinhar a
relevancia especial da area.

O que leva, contudo, um proprietario particular a instituir uma RPPN, gravando com
perpetuidade sua propriedade e restringindo por iniciativa propria a sua utilizacdo? Trata-se a
primeira vista de uma atitude tomada por ambientalistas apaixonados, com algum poder
aquisitivo e que se tornaram proprietarios de matas justamente para preserva-las. Porém, se assim
é, a perpetuidade da defesa ndo estaria enderecada ao descumprimento da funcdo sécio-ambiental
pelos proprietarios, posto terem sido eles justamente a tomar tal iniciativa; o depredador virtual
contra o qual tais proprietarios estariam a defender-se seriam talvez seus préprios herdeiros, 0s
quais, talvez na figura de bisnetos ainda nao nascidos e sequer ainda imaginados, poderiam vir a
entregar tal patrimoénio a especulacdo imobiliaria ou as devassas da poluicdo ambiental.

Admitindo-se essa hipotese de indole romantica, a intencdo louvavel desses proprietarios
de garantir a Mae Natureza parte de seus atributos, ndo deixaria de tornar-se acdo polémica frente
a realidade social formada por uma maioria da populacdo completamente desprovida de acesso a
terra, mesmo para preserva-la. Tal defesa ambiental — e adiante veremos que a RPPN, pelo

contrario, tem recebido leituras bastante diversas, desta ora proposta -, que funcionaria, na

® CF, art. 186, II.
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pratica, como um mecanismo de gerar terras devolutas com status especial de inalienabilidade do
patrimdnio ambiental, se carrega o mérito de inverter os classicos direitos de usar, fruir e abusar,
devolvendo-os ao direito difuso da coletividade por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por outro lado, ndo se coaduna, necessariamente, com 0S pressupostos de um
desenvolvimento sustentavel, o qual ndo implica apenas no desenvolvimento econémico com
garantias do patriménio ambiental, mas, via de mdo dupla, deve compreender também, a nogéo
de que ndo basta a conservacdo da natureza, se ao homem falta o desenvolvimento necessario
para manter-se.

Vive-se, portanto, seja em relacdo as RPPNSs, seja frente a delimitacdo da realidade
fundiaria das demais Unidades de Conservacao, seja mesmo em qualquer outro apreco que se
faca a partir da nocéo classica de propriedade e a sublinhada funcéo social, acentuada a partir da

CF/88, uma reavaliacdo desse instituto ’

, mormente frente metamodelizacdo e continua
interpenetragdo dos chamados direitos difusos e coletivos ®. O que, por sua vez, exige a
elaboracdo de politicas publicas que contemplem essas intercessdes.

Ora, 0 Direito Ambiental, ao surgir como tendéncia transversal de leitura no Direito como
um todo, incita uma reavaliacdo da nocdo de propriedade consagrada desde o Cédigo Civil de
1916, e que, mesmo com o Codigo Civil de 2003, ainda permite exarar uma doutrina que
identifica no direito de propriedade um valor sagrado. Contudo, quando a Constituicdo de 1988
identifica uma funcdo sécio-ambiental da propriedade, superpde-se a este direito individual um
direito considerado fundamental de aspecto comunal: o direito ao patrimonio ambiental
ecologicamente equilibrado. Vale dizer, ndo se questiona a propriedade da terra, mas 0 Seu uso,
uma vez que o patrimdnio ambiental ndo é mais — sendo garantida sua sustentabilidade — objeto

de uso indiscriminado. Ou, para valermo-nos da classificacdo do constitucionalista José Afonso

" Cf., nesse sentido, OLIVEIRA, Artur Vidigal de. Funcdo social da propriedade rural na democracia. In Revista
Juridica Consulex. Brasilia: Consulex. N. 97, ano V, 31 de janeiro de 2001, p. 0-17, o qual comenta: Evidencia-se a
discussao em torno do que seja direito privado e direito pablico, e a interacdo existente entre eles. N&o se verifica por
uma divisdo estanque entre o que seja publico e o que seja privado, mesmo porque o reflexo de um sempre gera a
imagem do outro” (p. 14).

8 MANCUSO, Rodolfo Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. Sdo Paulo: RT, 1997, o
qual diferencia: “Por serem difusos, esses interesses tendem a se ‘repetir’, podendo vir a apresentar-se, em seqiiéncia,
a outros grupos sociais ou até mesmo que 0s exercitaram anteriormente; e isso, até que um dia venham a ganhar
concrecdo conceitual e axioldgica, quando poderdo tornar-se, conforme o caso, direitos subjetivos publicos ou
converter-se em interesses coletivos, aglutinados junto a um grupo social definido”(p. 84).
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da Silva °, trata-se de um bem de uso comum do povo, objeto de interesse difuso do cidaddo e da
coletividade, atendendo ao comando do art. 225 da Constituicdo, em seu duplo aspecto de
constituir-se um dever de proteger o bem ambiental e de tornar-se um direito de ter aquele bem
protegido.

A RPPN ¢é uma modalidade de Unidade de Conservacdo que visa estabelecer uma Gestéo
ambiental alternativa, que promova um grau mais avancado nas relacdes de cidadania do Estado
contemporaneo. Trata-se de considerar que, se a soberania é exercida pela dupla face do Poder
Publico e do Povo, a estrutura democratica ndo estard apenas na constante provocacdo, por parte
da sociedade civil organizada, pela efetiva e eficiente aplicacdo das normas, como também na
prépria iniciativa individual e coletiva para propor acfes e tecer intervencdes concretas, seja
diretamente ou através de parcerias com o Poder constituido. Para ser direto, e em consonancia
com parte da critica contemporanea *°, trata-se de evoluir de uma “estadania” para uma cidadania
de fato.

O art. 6 do Codigo Florestal, Lei 4.771, de 15 de setembro de 1996, ja estipulava que o
proprietario de floresta ndo preservada poderd, nos termos da lei, grava-la com perpetuidade,
desde que verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade florestal. Regulamentado
inicialmente pelo Decreto n. 98.914, de 31 de janeiro de 1990, e em seguida pelo Decreto n.
1.922, de 5 de junho de 1996, permitia-se que a area de dominio privada, por iniciativa de seu
proprietario, mediante reconhecimento de seu valor ambiental por parte do Poder Publico, seja
considerada de relevante importancia para preservacdo. O SNUC, dando novo alento a matéria,
em seu art. 21 assim se refere as RPPNSs:

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma area privada, gravada com perpetuidade,
com o objetivo de conservar a diversidade biologica.
§ 1°. O gravame de que trata este artigo constard de termo de compromisso assinado perante 6rgdo
ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da inscri¢do no
Registro Publico de Imdveis.
8§ 2°. S6 poderd ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se dispuser em
regulamento:
| —a pesquisa cientifica;
Il —a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

° SILVA, José Afonso da. José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 82-84.

10 Cf., entre outros, DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas: Autores Associados,
1985; e CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a republica que nao foi. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1987.
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§ 3°. Os 6rgéos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientagdo técnica e
cientifica ao proprietério da Reserva Particular do Patriménio Natural para a elaboragdo de um Plano
de Manejo ou de Protecdo e de Gestdo da unidade.

Apesar das polémicas em torno de tratar-se ou ndo de uma servidao administrativa, alguns
autores entendem que o reconhecimento da reserva pelo Poder Publico limita especificamente o
direito do proprietario sobre aquele determinado imével**. Vale dizer, as atividades no imével
passam a ser fiscalizadas, monitoradas e orientadas pelo Poder Pablico, podendo a propriedade
desenvolver atividades de cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer” (Decreto
n. 1.922/96, art. 3°, mantido pelo texto do SNUC). Observa-se, portanto, a indole
preservacionista do proprietario que invoca a criagdo de uma RPPN.

Todavia, apesar da gravagdo com perpetuidade, que o direito recusa-se a pensar de outra
forma, a RPPN e similares tém se tornado investimento em outros paises. Para ficarmos no
ambito das Américas, podemos citar o México, com dez mecanismos para protecdo ambiental de
terras privadas; a Costa Rica, pioneira na questdo; e os Estados Unidos, que estabelecem toda
uma questdo tributaria em paralelo conforme o grau de comprometimento para projetos
ambientais de porte. MUJICA e SWIFT *?, chegam a propor um “modelo” de projetos de lei para
a criacdo de gravamen ecoldgico em paises latino-americanos, como parte de uma dindmica
internacional por uma politica preservacionista.

A RPPN, em seu formato atual, garante a isencdo do ITR e apoio técnico do IBAMA.
Contudo, é de se notar que nem o primeiro é o real motivo de sua constitui¢do, nem o segundo
podera se tornar uma “camisa de forg¢a” para tais iniciativas. O desafio principal estd em tornar tal
modelo uma efetiva politica ambiental. Ndo basta apenas subsidiar aquele proprietario que, por
indole, ja toma o equilibrio ambiental como pressuposto, mas, sobretudo, propor a intensificacdo
de estratégias de uso da terra que compartilhem a sustentabilidade de recursos vitais. Ha de se
pensar que tal estratégia é por si s6 multiplicadora e carrega em seu bojo modificacBes nos

valores socioambientais de enorme relevancia para a consecucdo de uma nova postura

1 Ver, nesse sentido, ORLANDI NETO, Narciso. As Reservas Particulares e Legais do Cédigo Florestal e sua
averbacdo no Registro de Imdveis. In FREITAS, Vladimir Passos de (org.). Direito ambiental em evolugdo.
Curitiba: Jurug, 1998, p. 187-218.

2 MUIJICA, Sérgio e SWIFT, Byron. El “Gravamen ecoldgico” — um gravamen real para asegurar la conservacion de
tierras privadas em paises de latinoamerica. In BENJAMIN, Antdnio Herman (org.). A prote¢do juridica de
florestas tropicais. S&o Paulo: IMESP, 1999, p. 389-400.
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comportamental, com visiveis possibilidades de transformacdes nas praticas laborais rurais. Em
varios textos introdutdrios as politicas de RPPN ou em palestras de apresentacdo do tema, ndo
sera raro ouvir-se a argumentacao de que os Poderes Publicos estaduais ainda ndo se deram conta
do excelente instrumento que a lei permite que intensifiquem; no entanto, pode-se ir alem, e
identificar nas RPPNs uma modalidade da cidadania conforme exposta acima: uma reunido da
iniciativa individual e coletiva junto as demandas exigiveis do Poder Publico legalmente

constituido.

2. Andlise dos métodos de compensacdo econdmica aplicado as Unidades de
Conservacao: tentativa de construcdo de exemplo junto as RPPNs no Estado

do Rio de Janeiro

A valoracdo econdmica do meio ambiente é tema controverso. A final, como estabelecer o
valor, por exemplo, de um mico-ledo dourado ou de um cérrego? Como critério valorativo por
exceléncia, tomado como base em muitas analises, o0 Método de Avaliacdo Contingente (CVM —
Contingent Valuation Method) internacionalmente reconhecido, possui como fulcro a existéncia
de recursos natural e sua preservacdo. Vale dizer, trata-se de descobrir quanto o cidaddo pagaria
para manter preservado aquele patriménio ambiental.

Pois, muito bem, a situacdo de renda per capita brasileira ndo permite levantar essa
questdo sendo como parametro envolto em virtualidades tedricas. Contudo, tomando-se 0 meio
ambiente enquanto objeto de interesse do Direito Internacional Publico, é bastante provavel que o
CVM possibilite a afericdo de uma espécie de Compensacdo Internacional do seguinte tipo:
pressionado pelas leis ambientais locais, o poluidor do “Primeiro Mundo”, na impossibilidade de
recompor seu meio degradado ou frente ao alto custo que isso representa em seu pais, poderia vir
a propor financiar agfes conservacionistas em outro lugar do planeta.

Na busca de mecanismos compensatérios similares, Wilson Loureiro, do Instituto
Ambiental do Parana, tornou-se um dos principais incentivadores da aplicagdo do ICMS

ecoldgico, explicando sua génese:

O ICMS ecoldgico surgiu no Brasil, pioneiramente no Parana em 1991, a partir da alianca do Poder
Publico estadual e de municipios, mediatizado pela Assembléia Legislativa do estado. Os municipios
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sentiam suas economias combalidas pela restricdo de uso causada pela necessidade de cuidar dos
mananciais de abastecimento para municipios vizinhos e pela existéncia de unidades de conservagao,
enquanto o Poder Publico estadual sentia a necessidade de modernizar seus instrumentos de agéo.

Nascido sob a égide da ‘compensacao’, o ICMS Ecologico foi se transformando ao longo do tempo
em instrumento de incentivo, direto e indireto & conservagio ambiental.™

Em estudo correlato, Mattos, Mattos e Ferreti Filho esforgam-se na tentativa de apresentar
uma férmula de valoracdo econémica da biodiversidade, constratando o crescimento econdmico
— descrito como um subsistema em crescimento dentro de uma biosfera finita — e a necessidade
de garantirem-se padrOes de sustentabilidade, incorporando padrbes de sustentabilidade,
incorporando nos precos dos produtos o custo da recomposicdo do ambiente. Nesse sentido,

esclarecem:

Caso o subsistema econdmico ultrapasse a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, 0s processos
de manutencdo da vida no planeta podem se romper. Como nédo ha possibilidade de internalizar essa
externalidade generalizada, representada pela destruicdo dos ecossistemas basicos do planeta, uma
alternativa é a incorporacao da destruigdo (externalidades) nos pregos dos produtos e servicos.

Em seguida, os autores, transpondo formula de Munasinghe *°, apresentam a seguinte

formula:
VET = VU + VNU = (VUD + VUI + VO) + (VE + VL)

Onde o Valor Econémico Total (VET) de um ecossistema resultaria do seu Valor de Uso
(VU) conjugado ao seu Valor de N&o Uso (VNU). Por sua vez, estes se desdobram em valores
internos. O Valor de Uso é composto pelo Valor de Uso Direto (VUD) — a contribuicdo direta de
um recurso natural para o processo de producgdo e consumo -, pelo Valor de Uso Indireto (VUI) —

beneficios derivados pelo usufruto do ambiente em risco durante o processo de producdo e

3 LOUREIRO, Wilson. ICMS ecoldgico na biodiversidade. In: Anais do 11 Congresso Brasileiro de Unidades de
Conservacdo, V. Il. Campo Grande: Rede Nacional Pr6-Unidades de Conservacdo/ Fundacdo O Boticério de
Protecdo a Natureza, 2000, p. 573.

Y MATTOS, Katty Maria da Costa; MATTOS, Arthur e FERRETI FILHO, Neuclair Jodo. Valor econdmico da
biodiversiadde: uma abordagem tedrica. In: Anais do Il Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacao, V. Il.
Campo Grande: Rede Nacional Pré-Unidades de Conservacdo/ Fundagdo O Boticario de Protecdo a Natureza, 2000,
p. 596.

> MUNASINGUE, M. Environmental economics and valuations in development decisionmaking. Washington
D.C.: The World Bank — Sector Policy and Research Staff, Envirinmental Departament, 1992.
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consumo — e pelo Valor de Opcao (VO) — que se refere a quantia que os consumidores estdo
dispostos a pagar por um recurso nao utilizado na producdo para evitar o risco de nao té-lo no
futuro. Por sua vez, o Valor de Ndo Uso se desdobra em Valor de Existéncia (VE) — subjetivo,
dificil de conceituar, representando o valor atribuido ao meio ambiente, independente de sua
utilizacdo — e o Valor de Legado (VL) — relacionado ao usufruto do recurso pelas geracoes.
Todavia, por complexa que parece tal formula, esta ndo escapa de representar a soma dos
vetores econdmicos com os principios da sustentabilidade, ou, dito de outra maneira, 0s aspectos
quantitativos e qualitativos dos recursos ambientais, trazendo para o somatério sua face
utilitarista e seu ideério romantico, elementos que, na pratica, ttm guardado pouca conciliacéo.

Nesse sentido, afirma Paulo Rogério Vargas:

(...) devemos colocar as coisas nos seguintes termos: ndo se trata de discutir a sustentabilidade em
termos abstratos, mas sim a sustentabilidade ou ndo do processo de desenvolvimento capitalista,
buscando-se identificar qual € a forca essencial que se encontra na base da dindmica deste modo de
producéo, para ento, ai sim, poder-se discutir sua sustentabilidade ou n&o.*

Voltar-se-ia, desse modo, o olhar para uma outra e diferente nocdo de desenvolvimento,
ndo necessariamente traduzida no tamanho das industrias e no aporte do progresso tecnoldgico,
porém, antes, no Desenvolvimento Humano, tomando-se como tal a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos. Necessario, portanto, inserir tal elemento como divisor comum dos teoremas
economicistas, cujo vortice, pautado na livre circulagdo do capital, pode importar numa espécie
de virus a comprometer o resultado adequado dos sistemas. Nesse sentido, alerta Joan Martinez
Alier:

A Economia Ecoldgica é a ciéncia da gestdo da sustentabilidade. Entdo, deveriamos definir a taxa
apropriada de desconto, para uma economia ecolégica, como a taxa & qual o investimento aumenta a
capacidade de producdo sustentavel. Sendo assim, definir que parte do investimento em capital produzira um
aumento de producdo sustentavel, e que parte produzird um incremento na destruicdo da natureza, € um
problema distributivo. *’

N&o parece ser outra a objecdo de Paulo de Bessa Antunes, que ressalta criticamente:

8 VARGAS, Paulo Rogério. O insustentavel discurso da sustentabilidade. In: BECKER, Dinizar Fermiano (org.).
Desenvolvimento sustentavel: necessidade e/ou possibilidade? Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 1999, p. 226.
" ALIER, Joan Martinez. Da economia ecolégica ao ecologismo popular. Blumenau: Da FURB, 1998, p. 217.
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Os fisiocratas foram os primeiros a estudar a economia sistematicamente. Eles partiram da
concepgdo de que cada individuo deveria ser considerado isoladamente, como se fosse um atomo e que
a sociedade ndo ultrapassava os limites da soma de todos os atomos; para eles, a ordem social era
construida por homens livres que viviam do produto de seu trabalho (...)**

Observando as mesmas questdes sob 0 ponto de vista de sua pertinéncia para os temas da

cidadania e da identidade nacional, Jiirgen Habermas enfatiza:

(...) a economia capitalista, do mesmo modo que a instancia estatal burocratica, desenvolveu um
sentido sistémico proprio. Os mercados de bens de capital e de trabalho obedecem a uma légica
prépria, independente das inten¢des dos sujeitos. E, ao lado do poder administrativo, incorporado nas
burocracias estatais, 0 dinheiro tornou-se um médium andnimo da integracdo social, cuja eficacia ndo
depende das idéias dos participantes. Essa integragdo sistémica entra em concorréncia com a
integragdo social mediada pela consciéncia dos atores, ou seja, com a integragdo que se da através de
valores, normas e entendimento. A integracéo politica, que segue o caminho da cidadania democratica,
forma um dos aspectos dessa integracdo social geral. Por esta razdo o capitalismo e a democracia se
encontram numa tenséo — freqiientemente negada pelas teorias liberais.*®

Muitos outros autores poderiam ser chamados a participar desse debate, amplo por
natureza. Todavia, para ndo perdemos o foco em nosso propoésito, interessa-nos, no momento,
identificar, na vitrine do marketing ambiental, o produto RPPN e suas peculiaridades.

Falou-se em vitrines mesmo a deixar nitida a idéia de lojas comerciais. O termo “loja”,
por sinal, passou a ser utilizado largamente para definir novas invectivas comerciais, como as
agéncias bancéarias que, no Brasil, a partir dos anos 1990, passaram por profundas modificacdes.
Similar ao processo de diversificagdo agricola contra a politica de monocultura na passagem do
século XIX para o século XX — revendo quebradeiras como a do plantio do café — a passagem
para o século XXI transformou a atividade comercial dos bancos em verdadeiro leque financeiro,
espraiando-se pela diversificacdo de atividades com suas cartelas de produtos. Desse modo,
concorrendo com o apelo para a abertura de contas correntes e poupancas, as atividades
bancérias, cingindo-se em novas pessoas juridicas, passaram a financiar computadores, investir
no mercado de leasing, subsidiar a aplicacdo nas bolsas de valores, amparar o deposito judicial,

atuar vigorosamente no mercado de seguros etc., conforme os calculos prévios de disponibilidade

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de janeiro: Lamen Jaris, 2000, pp.
205-206.

Y HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V. 11 Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997, p. 290.
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de capital e a analise de seus especialistas econdémicos, tragando, a cada dia, o balan¢o comercial,
com especial atengdo as surpresas politicas.
As RPPNs, assim como um novo produto nas lojas bancérias, tornaram-se uma das

demandas dos Fundos Internacionais via aproach do Banco Mundial °

, obtendo no Brasil, pelo
menos por enquanto, um espaco timido de atuacdo. Vale dizer que, numa fria andlise
conservacionista, sairia mais em conta o capital ambiental internacional adquirir florestas a
precos modicos, ou quase, e cercé-las devidamente, estando assim garantido o patrimdnio
visado®. Contudo, os 6bices 6bvios dessa atitude, em flagrante agressdo da soberania nacional,
assim como a perversdo em face dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel, passam a
exigir uma estratégia mais ampla, de convencimento do proprietario particular isolado em
orquestrar-se a essa dinamica, garantindo, agora sim, a dupla face da preservacdo, o homem e a
natureza.

No Estado do Rio de Janeiro, a mata atlantica original foi reduzida a menos de 20%,
colocando o estado em destaque no cenario nacional, com um dos maiores indices de
desmatamentos. Dados do Plano de Acdo para a Mata Atlantica® revelam que a maior parte das
areas de florestas esta nas maos de particulares, o que as tornam vulneraveis, apesar dos inimeros
titulos juridicos que protegem hoje a mata atlantica. De uma forma geral, apesar de incentivos e
beneficios previstos pela lei que criou as RPPNs, ndo h4, na pratica, por parte dos 6rgaos publicos
regionais, politicas ou instrumentos juridicos especificos adicionais aos mecanismos federais que
possam tornar estas iniciativas em estratégias publicas voltadas para atenuar o processo de
empobrecimento bioldgico e promover a conservacao desses ecossistemas nessas propriedades.

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente, através da Diretoria de Conservacdo da

Natureza do Instituto Estadual de Florestas realizou em 2007 reunides especificas no sentido de

2 cf. Alberto Ninio, do Departamento Legal do Banco Mundial, a avaliagdo ambiental encontrava-se em destaque
entre as principais politicas institucionais: “esta politica prevé que todo e qualquer projeto do Banco Mundial devera
passar por um projeto de qualificagdo ambiental” (Cf. Ninio, Albero. Banco Mundial € meio ambiente: perspectivas
legais e institucionais. In: Revista de Direito da Associacio de Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro.
V. 1. Rio de Janeiro: APERJ/LUmen Jdris, 1999, p. 3-4.

2l Em desempenho recente, a AMDL — Associacdo Mico-Le&o Dourado adquiriu e doou & Unido terras para a
regularizacdo fundiaria e ampliacdo da Reserva Bioldgica Unido, em Rio das Ostras RJ, em cerim6nia realizada em
maio de 2008

22 IBAMA/DIREC. Manual informativo: Programa Reseva Particlares do Patrimonio Natural. Brasilia, 1999.
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aprimorar propostas para a implementacédo de RPPNs estaduais, de maneira a ampliar a cobertura
vegetal.

Vérias ONGs também tém despertado interesse no incentivo as RPPNs nos ltimos anos.
Podemos destacar, por exemplo, com alguma trajetéria na questdo da divulgacdo e
implementacdo de RPPNs no Estado do Rio de Janeiro, a REBRAF — Rede Brasileira
Agroflorestal — que procura, em parceria com a Comunidade Européia levantar diagnosticos
locais; a Associacdo Mico-Ledo Dourado — que trabalha o tema pelo viés da elucidacdo de
questBes pertinentes ao modelo, propondo projetos compativeis e demonstrando que o0s imoveis
assim gravados terdo preferéncia junto a recursos do FNMA — Fundo Nacional de Meio
Ambiente; nesse mesmo sentido, a Fundacdo Pro-Natura vem intensificando estratégias para
melhor aceitacdo do formato preservacionista das RPPNs, estimulando sua conjugacdo com
técnicas agroflorestais. Além dessas, € de destacar-se a Associa¢do do Patrimonio Natural (APN),
que busca garantir incentivos aos proprietarios ja existentes. A associa¢do ja possui representacéo
Nacional e realizou em 2007, em Salvador BA, seu Il Encontro, na linha de Congressos
académicos, com inscri¢des e apresentacOes de trabalho.

Conjugando os esforcos dessas ONGs frente ao critério logistico acima aventado, poder-
se-ia observar que, por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, a REBRAF funciona, em certa
medida, como interlocutora do Banco Mundial, avalizando a perspectiva ambiental
internacionalizada, colaborando para a confecgdo de diagndsticos gerais, enquanto, por sua vez, a
Associagdo Mico-Ledo Dourado e a Pro-Natura estariam a atuar como intermediadores, quase
pequenas empresas, agindo em menor escala, ou melhor dizendo, atuando de forma pontual, em
projetos especificos, e mesmo podendo vir a agir, em alguns casos, como prepostos do interesse
de ONGs estrangeiras. Ja a APN, em pleno processo de amadurecimento, em clara acdo
corporativista, estaria a almejar, pelo menos em parte expressiva de suas proposi¢oes, antes um
pragmatismo utilitarista que propriamente uma politica que viesse a contribuir com aspectos
como o desenvolvimento humano e a melhoria de condigOes de trabalho para as comunidades
rurais. Em discursos em seus féruns internos, a APN costuma invocar as vantagens da RPPN para
0 produtor rural, citando, como exemplo, a utilizacdo de um cinturdo de mata em torno de uma
fazenda (uma vez que a parte a ser gravada com perpetuidade ndo necessita coincidir com o total

da propriedade) como estratégia a um tempo para evitar “invasdes” de sem-terras ou de desafetos
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por questdes limitrofes, passando, nesse mister, a ser o proprio IBAMA (ou o IEF) a funcionar
como seu “capataz” e, por forca de lei, a possuir apreciacéo preferencial junto ao FNMA — Fundo

Nacional de Meio Ambiente, o que poderia significar, na préatica, subsidios, estradas etc.

3. DESENVOLVIMENTO HUMANO E PERTINENCIA DE UMA S.A.
COMO PARTE DE UMA ESTRATEGIA LIBERAL PARADOXAL

RPPN S.A. representa uma profunda alteracdo no conceito de propriedade privada. O
acionista ordinario de uma S.A. é dono de uma parte da mesma, em igualdades de condicdes por
acdo com os demais acionistas, exercendo um controle minimo de sua propriedade, sujeito que
esta as decisdes da Assembléia Geral, devendo integralizar as acGes subscritas e votar no
interesse da sociedade. Em contrapartida, tem o acionista comum o direito de participacdo nos
lucros e, reavaliado o ativo, o direito as bonificacdes, como, ainda, o direito de fiscalizar, de
garantias no caso de liquidacdo, de preferéncia na subscricdo de titulos da sociedade etc.
Destaque-se, nesse sentido, que a Lei das S.A., Lei n° 6.404, de 15.12.1976, preocupou-se,
inclusive, em destacar a defesa do acionista minoritério, ressalvando-lhe, entre outros, o direito
de eleger um membro do Conselho Fiscal (art. 161, § 4°, alinea a) e o direito de convocar a
assembléia Geral (art. 123, pardgrafo unico, alinea c).

Esta proposta de politica ambiental, que, ao que saibamos, nunca foi implementada em
lugar algum, talvez consista, em ultima instancia, em uma espécie de adaptacdo de utopias
romanticas a dindmica do liberalismo econdmico. Mas ndo se limitara, contudo, a uma espécie de
versdo yuppie das comunidades hippies. Trata-se antes de demonstrar a constante comunitarista
frente as parabolas da economia liberal.

Talvez, no caso especifico do Brasil, a idéia de uma RPPN S.A., pela magnitude do
projeto, visando a grandes investimentos viesse a necessitar do aporte de empresas como o Banco
do Brasil S.A., agindo como acionista majoritario, divulgando nacionalmente o produto e mesmo
valendo-se de terras tomadas de devedores como forma de pagamento de dividas, transformando-
as eventualmente (aquelas que, obviamente, forem pertinentes a esse fim) em RPPNs. Essa
possibilidade mais plausivel, ainda que indicasse a permanéncia no modelo econémico da
Sociedade de Economia Mista, ndo significaria a submersdo do ideario liberal frente a

necessidade da participacdo do Estado nas esferas pertinentes ao desenvolvimento social.
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Mecanismos paralelos poderiam vir a serem criados, como a delimitacdo da participacao
societaria do Estado, a avaliacdo do IDH no entorno das reservas como componente essencial de
andlise do investimento e uma politica de diversificacdo e multiplicacdo social dos acionistas,
além de participacdo acionéria dos trabalhadores da rede de RPPNs da S.A.

Por outro lado, a existéncia de uma ou varias RPPNs S.A. ndo obsta o surgimento de
modelos menos abrangentes e igualmente pertinentes, na linha de RPPNs Ltda., com a elaboracao
de sociedades por cotas de responsabilidade limitada, mesmo em funcdo do artigo 298 da Lei
6.404, que ja recomendava esta modalidade as sociedades com capital modesto.

Em todo caso, a possibilidade de intervencdo privada para a manutencdo do equilibrio
ecologico e do desenvolvimento sustentavel, parece-nos, encontraria nesse modelo imenso apelo
popular, uma vez que a demanda por resultados empiricos, independente das esferas politicas do
governo, seria seu principal motivador. Por valores modicos, suponhamos lotes de agdes
subscritos a R$ 1.000,00 (mil reais), poderia concorrer para uma réapida popularizacdo do
investimento, fazendo com que a S.A. adquirisse, paulatinamente, série de propriedades para 0s
fins precipuos de uma RPPN.

Paralelo a atuacdo conservacionista, 0 estatuto societario devera prever a acgdo
propriamente preservacionista 2, investindo em ecoturismo e em educacdo ambiental, criando
centros de visitacdes e parcerias com as comunidades cientificas, o que poderia vir a ampliar
enormemente o capital, tornando-se nova fonte de lucros, através da criacdo de redes hoteleiras
ou mesmo de escolas agricolas e escolas ecoldgicas.

Outra importante demanda — ja argiiida pela REBRAF, pela Pro-Natura e por uma gama
imensa de juristas — seria quanto a classificacdo das RPPNs no SNUC, a qual, embora encontre-
se listada entre as unidades de conservacdo de uso sustentavel, parece, pela imensa limitacdo de
uso, consistir, na pratica, em uma unidade de protecdo integral. A técnica agroflorestal, se
devidamente identificada e orientada, uma vez garantida a biodiversidade, objeto da RPPN,
poderia vir a se transformar em novo e sensacional impulso a producéo privada, destacando-se,
pela qualidade do produto e conseqiiente certificagdo especial, no mercado agricola

especializado.

28 Num uso corriqueiro dessas duas expressdes, tem sido atribuida ao preservacionismo a nogo de tutela da natureza
com a participacdo humana e ao conservacionismo a tutela da natureza enquanto ecossistema, preservando flora e
fauna sem a presenca humana.
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Atuando no nucleo da vanguarda do desenvolvimento sustentavel, marca da mudanca dos
ventos no novo milénio, a RPPN S.A. e suas congéneres, estabeleceriam um espaco privilegiado,
em Vérias instancias econdmicas. Num patamar geral, fariam jus a projetos do Banco Mundial
para aperfeicoamento de seus sistemas e garantia de sua intensificacdo — linha trabalhada, no
Estado do Rio de Janeiro, pelas ONGs acima comentadas. Contariam com a preferéncia junto ao
FNMA, como poderiam vir a lancar projetos reclamando apoio de outros fundos, como o Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental (FECAM) e o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD)
— no caso de haver tramitado acdo civil pablica que implique em reparacdo de danos ao meio
ambiente.

Outra modalidade de aporte econémico, ainda que indireto, por via de uma agéo
coordenada pela politica de Estado — e que rendeu excelentes resultados no Parana — é, como ja
apontado, o ICMS Ecoldgico, aprovado no ambito do Estado do Rio de Janeiro em 2007, o qual,
como salientam Torrecilha e Loureiro, deve ser objeto de profundo debate comunitario,
ingressando em estratégias de politicas pablicas, em niveis federal, estadual e municipal e, na
esfera dos proprietarios privados, na construcdo de instancias legitimas de organizacdo, e

destacam:

Quando se trata da apropriacdo de espacgos sob dominio privado, visando vé-los transformados em
areas protegidas, ou seja, em instrumentos de interesse da coletividade, a compensacéo (ou paga) pelos
servigos ambientais prestados pelas RPPNs, por conseguinte por seus proprietarios, deve ser
necessariamente discutido, com presenca e responsabilidade.**

Vé-se, portanto, que a RPPN S.A., além de consistir em um verdadeiro "fundo verde” de
aplicacdo — 0 que, mesmo para 0s mais empedernidos especuladores, demonstra a constante
valorizacdo do ambiente ecologicamente equilibrado — permite amplo leque de apoio politico e

economico, com linhas de crédito e de fomento em indices especiais.

% TORRECILHA, Sylvia e LOUREIRO, Wilson. A contribuicdo das RPPNs na construgéo das politicas ptblicas de
conservacdo da biodiversidade. In: Anais do Il Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacéo, V. Il. Campo
Grande: Rede Nacional Pré-Unidades de Conservacao/ Fundacgao O Boticario de Protecéo a Natureza, 2000, p. 607.
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CONCLUSOES

A iniciativa da RPPN S.A. possui como elemento paradoxal valer-se da prépria dindmica
do capital para incentivar um investimento em conservacdo ambiental, o que, frente aos antigos
parametros de “desenvolvimento a qualquer custo”, constitui uma verdadeira nova face da antiga
estética desenvolvimentista. Esta idéia pode ser incorporada ao que Boltanski e Chiapello®
chamam de um “novo espirito do capitalismo”. Os valores de responsabilidade e de solidariedade
foram capturados da “critica artistica” produzida nos anos 1960 e o atual capitalismo passou a
adotar o empreendorismo criativo através de uma proposicdo mais relacional na sociedade. Desta
forma, contribui para justificar a ordem e legitimar os modos de acdo e disposicGes coerentes
com o capitalismo. Este “novo espirito do capitalismo”, ainda que ndo generalizado, ¢ uma
tentativa para construir uma justificativa ideoldgica que venha garantir sua legitimidade e o
compromisso social dos individuos.

No que tange ao patrocinio de um novo ideario liberal, este, pela prépria dindmica da
acdo, estd comprometido com seu fundamento societario, que forcosamente levard a solugoes
com base comunitaristas.

N&do sera a solucdo dos grandes problemas ambientais contemporaneos - mesmo por
pressupor como “cidaddo” aquele capaz de investir, o que leva a constatacdo de uma maioria da
populagdo alijada dessa “cidadania” — mas pode ser o inicio de um caminho que traz tracos
alternativos, numa estrada que vem sendo trilhada por todos aqueles que, na histéria das

iniciativas, resolveram ousar.
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