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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo estudar como a
universidade publica brasileira, notadamente a Universidade
Federal Fluminense, vem tratando a questao da coexisténcia do
financiamento governamental com o financiamento obtido
através de fontes alternativas na execucéo de suas atividades.
Para compreender a cultura da universidade brasileira é
fundamental ter como pano de fundo o histérico de sua
formacédo e evolucdo. Metodologicamente, a pesquisa de campo
conta com entrevistas semi-estruturadas, realizadas com os
gestores da Universidade Federal Fluminense; uma visita a
Universidade Federal de Minas Gerais para conhecer suas
praticas em relacdo a tematica do trabalho. A partir do estudo,
pode-se concluir que, os gestores da Universidade Federal
Fluminense, ndo acreditam que a captacdo de recursos
alternativos descaracteriza a universidade publica, desde que
nao impligue no descomprometimento do Governo Federal com
o financiamento da Educacao e que sejam acordados principios
éticos e transparentes para orientar a captacdo e aplicacéo
daqueles recursos.

Abstract

This work aims at studying how the Brazilian public university,
mainly the Universidade Federal Fluminense, is dealing with the
coexistence between public funding and that raised alternatively.
It is highly important to know about the histoory of Brazilian
university in order to understand its culture. Concerning the
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methodology used, semi-structured interviews were made with
senior executives at Universidade Federal Fluminense.
Moreover, the author visited Universidade Federal de Minas
Gerais to learn about their practices in the area. The conclusion
is that the executives at the Universidade Federal Fluminense do
not believe that fund-raising activities would change the role of
public universities as long as these activities do not represent the
lack of responsibility of Federal Government in financing
Education and ethical, clear principles are established to guide
the search and application of financial resources.

Palavras-chaves: Captacao de recursos. UFF. Financiamento.
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1. INTRODUCAO

No momento, as universidades publicas passam por reflexdes sobre novas formas de
captacao de recursos financeiros.

E importante observar que a comunidade universitaria brasileira vive hoje grandes
inquietacOes. As grandes transformacgdes pelas quais a nossa sociedade tem passado atingem
diretamente as universidades, instituicdes responsaveis pela producdo e disseminacdo do
conhecimento. Por estarem inseridas no contexto da sociedade de maneira inequivoca e
simbidtica, as universidades sdo causa e conseqliéncia das diretrizes politico-econémicas do
Estado e das mutag6es sociais.

Tais diretrizes sdo grandes forcas de influéncia na construcdo do papel da
universidade, em especial da publica. A escassez de recursos, a falta de fiscalizacdo, a
lentiddo de nossos sistemas reguladores e as idas ao FMI abalam a capacidade de
financiamento do Estado. Ha, ainda a questdo da recente redemocratizacdo brasileira que fez
com que uma geracdo inteira de cidaddos ainda esteja em formacdo, reduzindo
consideravelmente a massa critica que atua nas universidades.

Além disso, a mundializacdo, a disseminacdo instantanea de informacGes e o rapido
avanco tecnoldgico transformaram paradigmas sociais até entdo validos e tornaram
imperativo que 0s paises se estruturem para criar suas competéncias. 1Sso passa,
necessariamente, por vontade politica e pela questdo da universidade.

O presente trabalho parte do pressuposto que a educacdo superior € uma atividade por
demais estratégica para que seja deixada a mercé de investidores, que tém por objetivo
primeiro o lucro e ndo o desenvolvimento da nacdo. No entanto, como ja observado,
concomitantemente ao agravamento da crise politica, social e financeira do pais, a
universidade passou a conviver, de forma conflitante, com o0 aumento de seus custos, com a
expansdo de suas atividades e com a escassez de apoio financeiro. Tal situacdo conduz ao
recrudescimento de suas necessidades, levando a universidade publica a enfrentar dificuldades

prementes que requerem uma solugdo imediata.
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N&o seria prudente esperar do Estado atual, seja por sua politica neoliberal ou pela
virtual falta de recursos, a resolucdo de todas essas questdes. Paralelamente a articulacdo do
meio académico em torno do financiamento da educagdo, considerou-se a agdo pro-ativa
sobre o0 assunto em nivel institucional.

Nos ultimos anos, observa-se algumas mudancas no financiamento das universidades,
principalmente as publicas, pelo governo federal. No inicio da p6s-graduacdo os mestrados e
doutorados recebiam mais atencdo das agéncias financiadoras de pesquisa — CAPES / CNPq /
FINEP, dentre outras. Os recursos eram ampliados e se destinavam a formacédo de doutores,
inclusive fora do pais; a0 mesmo tempo eram estimulados projetos de pesquisas.

Atualmente, presencia-se a reducdo gradativa dos recursos destinados para as
instituicdes de ensino superior, alocados pelo MEC, tudo levando a uma situacdo drastica;
como foi dito nos paragrafos anteriores, levando-nos a dolorosa experiéncia pela qual vivem
os dirigentes das universidades publicas no Brasil.

Com o atual momento e a globalizagdo da economia, as universidades vém
atravessando uma fase de crise no seu financiamento. Os investimentos da Uni&o destinados,
particularmente, a educacdo entraram em colapso, obrigando-as a procurarem formas
alternativas de financiamentos, a fim de suprirem suas deficiéncias. Tais recursos estdo cada
dia mais dificultados, fato que requer a busca de novas propostas, que permitam dar
continuidade eficiente as suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administracao.

Decidiu-se, assim, estudar a possibilidade de uma pratica alternativa de captacdo de
recursos, preservando, entretanto, a responsabilidade da Unido na manutencdo das
Universidades Publicas Federais.

Sendo a educacdo um fator estratégico para o crescimento do pais, a relevancia do
trabalho consiste em apresentar subsidios para as modificaces oriundas de demandas internas

e externas.
2. METODOLOGIA

Para realizar uma avaliacdo critico-propositiva acerca da problematica do
financiamento, procedeu-se a um estudo tedrico que permitiu verificar os motivos que
levaram as universidades publicas, em especial as federais, a mergulharem em profunda crise

financeira.
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Para a contextualizacdo da Revisdo da Literatura, a respeito do Financiamento do
Ensino Superior foram pesquisadas artigos em periodicos cientificos, publicagdes de autores
da &rea, documentos disponiveis nos setores financeiros da UFF, legislacdo pertinente e
paginas privadas e governamentais na internet.

As entrevistas foram gravadas e transcritas e 0s questionarios foram enviados por e-
mail.

A partir do confronto dos dados obtidos e da revisdo da literatura tentou-se identificar
tendéncias em relacdo ao desenvolvimento da atividade captacdo de recursos na UFF. Esse
momento foi importante, também, para levantar questfes voltadas para analise de contexto macro

relacionadas ao tema.

2.1. LIMITACOES DO MODELO

Por dificuldades de operacionalizacao e pelo fato do tema do trabalho ser polémico no
atual momento, ndo foi possivel programar visitas a outras universidades federais para a
pesquisa de campo.

Além disso, houve dificuldade de encontrar material bibliogréafico sobre a questdo das

formas alternativas de captacdo de recursos em institui¢oes federais de ensino superior.

3. AUNIVERSIDADE NO BRASIL

O periodo que vai da Proclamacdo da Republica (1889) até a revolucdo de 1930,
denominado de republica velha, ou primeira republica, ou republica oligarquica, marca
historicamente o0 estudo das transformacbes ocorridas pelo ensino superior. Tais
transformacdes foram iniciadas com a influéncia positivista e seu término foi marcado com a
era Vargas, desencadeada em 1930-31, onde surgiram escolas superiores livres,
empreendimentos particulares. O ingresso a essas escolas era facilitado pela necessidade de
aumentar a forca de trabalho datada de alta escolaridade, assim como de determinacOes
ideoldgicas, com influéncia positivista.

Segundo CUNHA (1986), o sistema educacional exercia a funcdo de fonte fornecedora
de diplomas, garantindo conhecimentos que levariam os que os adquiriam a cargos de maior

remuneracao, prestigio e poder. Todo esse "processo facilitador de diplomas das escolas
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superiores tendia a perder raridade e, em consequéncia, a deixar de ser um instrumento de
discriminacdo social”. Na tentativa de restabelecer a fungéo do sistema educacional, surgem,
entdo, os exames vestibulares.

Foi nesse periodo que surgiram os primeiros estabelecimentos de ensino superior no
Brasil, com o nome de universidade.

Na verdade, apesar da reorganizagdo da Universidade do Rio de Janeiro, a primeira
Universidade a ser criada e organizada, segundo as normas dos Estatutos das Universidades,
foi a Universidade de Séo Paulo (USP), em 02/01/1934. Apresentava ela a novidade de
possuir uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que, segundo Fernando Azevedo,
passou a ser a medula do sistema, tendo como objetivos a formacdo de professores para o
magistério secundario e a realizacao de altos estudos desinteressados e a pesquisa.

Em 1935, Anisio Teixeira, como Secretario da Educacdo, criava a Universidade do
Distrito Federal, de estrutura arrojada, caracterizada pelo fato de ndo possuir as trés
faculdades tradicionais e ter uma Faculdade de Educagéo, na qual se situava o Instituto de
Educacdo. Teve, porém, curta duragdo: foi extinta em 1939, ao incorporar-se a Universidade
do Brasil, na qual se transformara a Universidade do Rio de Janeiro, desde 1937.

A Universidade de Brasilia foi criada em 1961, sob a orientacdo do educador Darcy

Ribeiro, adotando-se metodologias e estrutura diferentes das existentes:

(...) tripartida e integrada, composta por institutos centrais de ensino e pesquisa, por
Faculdades responsaveis pela formagdo e por 6rgdos complementares destinados a
funcionar supletivamente como centros de extensdo para a capital e demais pontos
do pais" (SINDER, 1998, p. 89).

A Lei n®5.540, de 28/11/68, e 0 Decreto-lei 464, de 11/02/69, reafirmaram principios
ja adotados em legislacdo anterior e a estrutura ja em implantacéo.

O ensino superior deve ser ministrado, preferentemente, em universidades. A menor
fracdo da estrutura universitaria passa a ser o Departamento, o qual congregara disciplinas
afins. O Reitor administrara a universidade juntamente com demais 6rgaos. A universidade
deve promover cursos de graduacdo, poOs-graduacdo, extensdo, aperfeicoamento e
especializacdo. Foi unificado o vestibular, por universidade e por regido.

A modernizagdo da universidade ocorreu menos por pressao da rebelido estudantil do
que pela descoberta de que a inovacdo podera ser manipulada sem ameacas a estrutura de

poder.
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O novo modelo de universidade consistia, teoricamente, em agregar a racionalidade
administrativa a universidade para tornd-la mais moderna e adequada as exigéncias do
desenvolvimento. Politicamente, porém, essa racionalidade administrativa acabou
aumentando, no seio da propria universidade, o controle dos 6rgdos centrais sobre toda a vida
académica e, externamente, o controle da propria Universidade pelos 6rgdos de administracdo
federal de ensino. A modernizacdo tinha, portanto, uma funcionalidade politica, sobretudo
porque retirava da universidade qualquer chance de interferir sobre, ou de controlar os
resultados daquilo que ela mesma produz. O governo criou, na verdade, o esfacelamento das
antigas estruturas, grupos e pessoas. A matricula por disciplina, por exemplo, desfez os

grupos de estudantes, eliminando, assim, o desenvolvimento do espirito de grupo ou de classe.

4. BREVE HISTORICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

A UFF é uma entidade federal autarquica, de regime especial, com autonomia
didatico-cientifica, administrativa, disciplinar, econémica e financeira, exercida na forma do
seu Estatuto, aprovado pelo Conselho Federal de Educacao, Parecer 02/83 e homologado pela
Portaria Ministerial n°® 177 de desenvolvimento de Atividades de Ensino, Pesquisa e Extenséo.

A Universidade Federal Fluminense (UFF) foi criada pela Lei n° 3.848, de 18/12/60, com 0
nome de Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFERJ). Constitui-se da incorporacéao
de cinco faculdades federais ja existentes em Niterdi (Faculdade de Direito de Niterdi, Faculdade
Fluminense Medicina, Faculdade de Farmécia e Odontologia do Estado do Rio de Janeiro,
Faculdade Fluminense de Odontologia e Faculdade Fluminense de Odontologia e Faculdade de
Medicina Veterinaria); trés escolas estaduais (Escola de Enfermagem, Escola Fluminense de
Engenharia e Escola de Servico Social) e duas faculdades particulares (Faculdade Fluminense de
Filosofia e Ciéncias Econdmicas, que foram federalizadas e incorporadas posteriormente pela Lei n°
3.958, de 13/09/61.

No dia 05/11/65, pela Lei n° 4.831, a UFF teve seu nome atual homologado. Em 1964
foi doado pela Prefeitura Municipal de Niteroi o Hospital Antonio Pedro, criado em 15/01/51,
com carater exclusivamente assistencial. Sua maior diretriz passou a ser a de integrar ensino,
pesquisa, extensao e assisténcia médico-hospitalar.

Através do Plano de Reestruturacdo, Decreto n° 62.414, de 15/03/68, seu Estatuto foi
aprovado pelo Conselho Federal de Educacéo, de acordo com o parecer n° 696, de 05/09/69.
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A partir dai, a Universidade Federal Fluminense vem desenvolvendo atividades de
ensino, pesquisa e extensdo cada vez mais integradas com as aspiragdes da comunidade.

Com a expansdo da UFF e a descentralizacdo de suas atividades universitérias foi
instalado o Campus Universitario: Campus do Valonguinho, da Praia Vermelha, do Gragoata
e os Campus Avancados, em Oriximinad — Pard, Pinheiral — RJ, Bom Jesus do Itabapoana — RJ
e Cachoeira de Macacu — RJ.

Na década de 70 foi criada a Unidade Avancada José Verissimo, Oriximind — Para e
incorporados os Colégios Técnicos Agricolas: Ildefonso Bastos Borges, em Bom Jesus do
Itabapoana — RJ e Nilo Pecanha, em Pinheiral — RJ.

Para atender a demanda da populagdo do interior do Estado do Rio é atendendo a
proposta de interiorizacdo a UFF iniciou, também, na década de 70 as atividades de graduacédo
nos Municipios de Campos, Santo Antdnio de Padua e VVolta Redonda.

Em 1981 foram criadas as Pro-Reitorias: de Assuntos Académicos, de Pesquisa e Pds-
Graduacdo, de Extensdo e de Planejamento, como 6rgdos de centros de coordenagdo e
supervisao.

A Universidade Federal Fluminense possui 04 Centros Universitarios que encontram-
se em extincdo, sdo eles: CCM, CEG, CES e CTC. As Unidades de Ensino sdo 26 — 12
Institutos, 09 Faculdades e 05 Escolas, departamentos de ensino sdo 84 e 02 Colégios
Agricolas.

5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Através de contatos mantidos com os participantes ou com seus assessores foram
realizadas 8 das 15 entrevistas previstas. A dois dos participantes foram enviadas as perguntas
por fax; um deles respondeu. Quantos aos outros participantes dos quais ndo se obteve
resposta, 0s questionarios foram entregues nos respectivos setores de lotacdo e/ou foi enviado
por e-mail.

A andlise dos questionarios (Anexo A) foi realizada em paralelo com as respostas
obtidas com os entrevistados, caracterizando uma analise transversal, uma vez que dos dados
foram coletados e avaliados ao mesmo tempo, descrevendo uma amostra em uma mesma
dimenséo temporal, segundo Keeves (1990, apud Oliveira, 2005).

Os resultados obtidos foram os seguintes:
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a) Descentralizacdo orcamentaria / segmentacao

Embora todos os entrevistados acreditem que a descentralizacdo or¢amentaria sera
positiva para a UFF gerando maior rapidez, desburocratizacdo e eficacia na utilizacdo dos
recursos financeiros, 62,5% julgam que havera uma corrida segmentada dentro da
Universidade. Isto é, para estes a UFF corre o risco de ter sua organicidade fragmentada pelo
afd que pode representar a busca por recursos alternativos feita pelos vérios setores da
Universidade.

Ja os 37,5% restantes ndo julgam ser esse o resultado da descentralizacdo
orcamentaria. Para estes ultimos ela ndo trara o risco da fragmentacao.
b) Alternativas para o financiamento do ensino superior publico

Com referéncia a formas alternativas para a solucdo da falta de recursos e a
participacdo da iniciativa privada, 75% dos entrevistados deixaram claro que a iniciativa
privada seria a alternativa, mas com clareza na definicdo das regras e planejamento
estratégico para melhor utilizacdo dos recursos, controle e auditorias prévias, alertando
sempre que isso seria com o objetivo de trazer beneficios e melhorias para a Universidade,
sem desobrigar o governo da parcela que a ele cabe. Os outros 25% acreditam que a solucéo
para o financiamento publico deveria ser o repasse ampliado em relacdo aos patamares atuais
dos recursos federais.
c) Criagdo de um setor voltado para a captacao de recursos

Perguntados sobre a criacdo de um setor cujas atribuicdes fossem fazer a prospeccao,
estimular e controlar a captacdo de recursos, a unanimidade dos entrevistados concluiu que o
setor indicado na pergunta seria de grande importancia para a Universidade, embora haja
discordancia no que tange a sua vinculagdo na estrutura universitaria: 62,5% acham que o
orgdo deveria ser criado dentro da propria UFF e 37,5% acham que deveria ser feita em
conjunto com a Fundacao.
d) Fundac6es como 6rgaos de estimulo a captacdo de recursos alternativos

Existe uma concordancia unénime em relacdo a questdo das fundagdes estimularem a
captacdo de recursos alternativos nas universidades, pois estas sdo entendidas como 0rgaos
facilitadores, elementos essenciais na desburocratizagdo dos processos de captacdo de
recursos, o0 que seria um argumento a mais para as negociagdes com outras institui¢oes.

e) Aplicacao dos recursos captados
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Com relacdo a aplicacdo de recursos captados, as opinibes foram diversas e as
sugestdes foram muitas, tais como: aplicacdo em planejamento estratégico com definicdo de
prioridades, remuneracdo adicional para o pessoal envolvido nos projetos e melhoria de suas
condicdes de trabalho, qualificacdo profissional, atendimentos a projetos na area social, ajuda
as unidades que ndo tém como captar recursos, melhoria de infra-estrutura, atividades
académicas que sdo pesquisa, extensao e ensino de graduagdo e pds-graduacao, entre outras.

Vale ressaltar que mesmo 0s entrevistados que na 22 pergunta foram contra a
participacdo da iniciativa privada no financiamento das IFES’s, apresentaram sugestdes para a
utilizacdo dos recursos captados alternativamente de acordo com a realidade atual da UFF.

Apos as entrevistas e analise das respostas, foi concluido que a atividade alternativa de
captacdo de recursos seria uma oportunidade para a melhoria, avango e engrandecimento da
Universidade em aspectos fundamentais, mas que isso ndo incorreria de forma alguma na

privatizacdo da mesma e nem seria uma forma de desresponsabilizar o governo de suas

atribuicdes.

Descentralizagdo Orcamentaria
Positiva — rapidez,
desburocratizacao e eficacia (100%)
Havera risco de
segmentacao (62,5%)
Sem risco de segmentagdo
(37,5%)

Criacao de um setor voltado para a
captacdo de recursos
Concordam com a criagao
(100%)
Vinculado a UFF (62,5%)
Em conjunto com a
Fundagéo (37,5%)

Origem de Recursos
Iniciativa privada como
alternativa + verba do governo (75%)
Repasse do governo
ampliado em relacdo aos atuais
patamares (25%)

Fundagdes como 6rgéos de
estimulo a captacdo de recursos
alternativos
Concordam (100%) —
orgéos facilitadores =
desburocratizacao e abertura para
negociagdes com outras institui¢es.

Sugestdes para aplicacdo dos recursos captados
Planejamento estratégico com definigdo de prioridades
Pessoal envolvido nos projetos — qualificacdo, remuneracgéo adicional e

melhoria das condicdes de trabalho

Atendimentos a projetos na area social

Ajuda as unidades que n&do tém como captar recursos e melhoria de infra-

estrutura

Estimulo a atividades académicas (pesquisa, extensao e ensino de

graduacéo e pds-graduagéo)

Figura 1 — Quadro Sindtico (Resultado das Entrevistas)
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Na visita técnica a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) foram visitados o
Departamento de Contabilidade e Financas, representado pelas Sr® Vania Couto Ribeiro e
Rosa Froeseler, e a Fundacdo de Desenvolvimento e Pesquisa (FUNDEP), representada pelo
Sr. Ademir Ribeiro, objetivando, como foi explicitado anteriormente, conhecer o0s
mecanismos utilizados naquela universidade para operacionalizar a captacao e a utilizacdo de

recursos alternativos. Os resultados dessa pesquisa encontram-se relatados a seguir.
5.1. O INIC10 DO PROCESSO

Escolhida por ser uma das universidades federais mais pro-ativas na captacdo de
recursos alternativos, ndo foi surpresa verificar que o trabalho nessa area encontra-se bastante
estruturado.

Os recursos alternativos sao captados, basicamente, através de trés grandes atividades:
cursos de especializacdo, cursos de extensdo e servicos de consultoria. Os cursos, em sua
maioria pagos, devem ter seus projetos aprovados pelas instancias competentes na UFMG e
em tais projetos devem constar plano académico, or¢camento, fonte e plano de aplicacdo de
recursos. O pagamento dos cursos pode ser feito via convénio com empresas especificas ou
via contribuicdo dos inscritos.

Ja os servicos de consultoria surgem através de contatos pessoais dos especialistas da
UFMG e também devem ter projetos especificos aprovados pelas instancias competentes. Por
se tratar de atividade que depende de iniciativas pontuais, seu controle € mais complexo.
Desta forma, a UFMG tem buscado alternativas para incentivar a institucionalizacdo dos
servicos de consultoria, evitando, assim, que seus especialistas prestem tais servigcos
particularmente com a conseqiiente perda de potenciais recursos para a Universidade.

Como uma nova forma de captacdo de recursos, a UFMG instituiu, recentemente,
uma comissdo que tem por atribuicdo a prospeccdo de doacOes. Iniciando agora seus
trabalhos, tal comissdo pretende, através da divulgacdo da imagem da Universidade junto a
sociedade e do acompanhamento da vida profissional de seus ex-alunos, incentivar que
empresas, ex-alunos e a comunidade em geral apoiem 0s eventos e projetos desenvolvidos
pela UFMG.
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H4, ainda, uma proposta em fase de estudos que se refere a criacdo de um grupo de
profissionais da propria Universidade que avalie o potencial de cada area da UFMG para

sugerir agdes que possam resultar em recursos para a Universidade.

5.2. 0O CONTROLE E A APLICACAO DA ARRECADACAO

Como mencionado anteriormente, o repasse dos recursos da FUNDEP para a UFMG
se d& automaticamente quando de sua entrada.

Tais recursos sdo registrados na fonte 250 — “Recursos Diretamente Arrecadados”,
classificacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, do Governo
Federal, e, obedecidas as normas do orcamento publico, tanto as unidades quanto a
administracdo central tém autonomia para deles disporem, incluindo o pagamento das
pessoas envolvidas nos projetos, sejam elas da UFMG ou ndo. No caso da administracdo
central, a aplicacdo segue as metas e prioridades estabelecidas em seu planejamento
estratégico (plano plurianual).

Os recursos arrecadados via FUNDEP s3o aplicados em “Custeio” (que ndo
manutengdo) e “Capital” (material permanente, obras e reformas), com predominancia para
este ultimo, o que permite a atualizacdo de seus equipamentos e a adequacdo de seu espaco
fisico. O Plano Diretor para a area fisica € amplo.

H4, ainda, fundos especificos onde tais recursos sdo aplicados, como o Fundo
Especial de Capacitacdo do Quadro de Servidores Técnicos e Administrativos e o Fundo de
Bolsas; este ultimo destinado ao pagamento de bolsa-alimentacdo aos alunos, por exemplo.
Vale ressaltar que o restaurante universitario é terceirizado.

Observe-se, ainda, que a UFMG cobra taxa de matricula semestral, da qual cerca de
90% sdo destinados a FUMP, fundacéo de apoio aos estudantes para 0 pagamento de outros
tipos de bolsa. A FUMP ndo capta recursos, apenas gerencia 0s recursos a ela destinados.

Peca fundamental nesse contexto, a FUNDEP foi criada ha 25 anos com o objetivo de
apoiar e agilizar as agbes da UFMG. Contando com uma excelente infra-estrutura, a
FUNDEP é, das fundacbes de apoio existentes na UFMG, a que mais harmoniosamente se
relaciona com a Universidade no desenvolvimento da atividade de captacdo de recursos.

Recentemente, foi criado na estrutura da propria Fundacdo o Nucleo de Relagbes
Institucionais e Desenvolvimento de Oportunidades onde propostas de projetos trazidas pela
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FUNDEP e rejeitadas pelos especialistas da UFMG (por falta de tempo ou de pessoal
disponivel, por exemplo) sdo desenvolvidos pela propria FUNDEP. Assim, a receita da
Fundacdo aumenta. 1sso é extremamente interessante para a UFMG, pois a FUNDEP instituiu
0 Fundo de Apoio a Pesquisa, para onde sdo destinados 30% do superavit da Fundacdo, com
0 objetivo de financiar projetos da pesquisa da UFMG. Ressalta-se, ainda, a existéncia de um
Nucleo especifico para atendimento 8 UFMG (NAU) e outro para atendimento a comunidade
(NAC).

Foi observado, ainda, que a FUNDEP paga aluguel a UFMG pela utilizacdo de seu

espaco fisico e ressarce a Universidade dos valores gastos com agua, luz e telefone.
5.3A OTIMIZACAO DA APLICACAO DE RECURSOS DO TESOURO

A UFMG trabalha com orcamento descentralizado, utilizando o plano interno previsto
no SIAFI. Os recursos do Tesouro para pagamento de agua, luz, telefone, vigilancia e
limpeza sdo repassados para as 49 unidades gestoras (UG), de acordo com indicadores. Como
sd0 responsaveis pela geréncia de tais recursos, as UG’s buscam desenvolver planos de
otimizacdo para sua aplicagéo, gerando economia para a instituicdo como um todo.

Caso os recursos do Tesouro ndo sejam suficientes para o pagamento de tais contas, a
complementacéo sera feita com os recursos proprios da UG.

Em resumo, pode-se verificar que, embora tdo ativa na atividade de captacdo de
recursos, todas as despesas basicas da Universidade com ensino, pesquisa e extensdo sdo
financiadas com recursos do Tesouro. No entanto, a autonomia que a UFMG conseguiu com
recursos arrecadados alternativamente permitem que ela se movimente com muito mais
liberdade, aplicando tais recursos no aprimoramento de seu pessoal e de sua area fisica. Além
disso, a parte social também é contemplada, pois sdo aplicados recursos para proporcionar
melhores condi¢Ges ao corpo discente.

Contudo, é importante registrar que tais agdes ndo evitam a polémica sobre a questdo
da captacdo de recursos, j& que as mesmas sofrem questionamentos de parte da comunidade

universitaria. Nao ha unanimidade em torno do tema.

6. CONCLUSOES
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Os entrevistados para a pesquisa de campo sdo pessoas de expressao que ocupam
cargos relevantes na hierarquia da Universidade Federal Fluminense. Muitos, inclusive, séo
membros de seu Conselho Universitario, 6rgdo méximo na formulacdo e definicdo de
politicas em uma instituicdo federal de ensino superior.

A partir da literatura aqui apresentada e do resultado das entrevistas realizadas, pode-
se concluir que o objetivo inicialmente formulada foi corroborada, tendo em vista que a
maioria dos entrevistados concorda que € legitima a busca, por parte da universidade publica,
de financiamento em outras esferas que ndo apenas a governamental.

Esferas essas que incluem a prestacdo de servicos feita pela instituicdo com a
correspondente remuneracdo. Na visdo aqui obtida, tal atividade ndo significa,
necessariamente, que o papel da universidade pablica serd corrompido.

Se a prospeccdo for feita adequada e transparentemente, como transparente também
deve ser a utilizacdo dos recursos obtidos, a instituicdo nao precisara abrir mdo de suas
atividades-fim e tampouco deixard de exercer seu papel de critica da sociedade ou de
formadora de massa critica para compor essa mesma sociedade.

Para citar apenas um dos exemplos levantados pelos entrevistados, a universidade tem
sido, cada vez mais freqlientemente, chamada para participar de questdes que afetam de
forma direta os cidaddos de uma comunidade, seja ela local, regional, nacional ou
internacional. Para atender essa demanda, caracteristica da atividade-fim de extensdo, a
universidade precisa agir de forma multidisciplinar.

A multidisciplinaridade diverge da forma classica de como o0s saberes estdo
organizados dentro de uma IES. Uma nova organizagdo dos saberes e, consequientemente, do
trabalho ndo é tarefa facil de ser executada. Arregimentar especialistas de diferentes areas
para que exergam sua expertise em uma unica frente tem um custo.

A pesquisa realizada na Universidade Federal de Minas Gerais demonstrou a forma
encontrada por aquela universidade para coordenar esfor¢os académicos amplamente aceitos
com aqueles ainda ndo plenamente resolvidos internamente em outras instituigdes. N&o
significa que ndo haja fissuras e descontentamentos na universidade mineira em relagdo a
existéncia de suas diversas fundagdes, por exemplo.

Contudo, para a UFMG, foi esse o caminho possivel e tem sido perseguido com

constancia e coeréncia, buscando o desenvolvimento da instituicdo como um todo.
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Em relacdo a Universidade Federal Fluminense, o que se sentiu foi a necessidade de
uma proposta de reavaliagdo de sua cultura institucional para contemplar a questdo de forma
mais aberta e ampla, respeitando-se valores tradicionais e profundamente arraigados na
instituicdo sem, contudo, deixar de considerar aspectos inovadores que inserem-se na cultura
de uma comunidade a partir de mudancas que insinuam-se lenta, porém coletivamente.

Este fendbmeno, por si sO, representa uma certa mudanga de paradigma no interior da
universidade: o rompimento da linearidade taylorista do pensar, discutir, polemizar e disputar
para sO entdo realizar, executar e implementar. Faz-se e discute-se simultaneamente, num

movimento que poderiamos chamar de desregulamentacéo intelectual.
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Anexo A - Questionario

O questionario constava das seguintes perguntas:

1) Est4 sendo estudada a possibilidade de criagdo de novas Unidades Gestoras na UFF,
com a consequente descentralizagdo orcamentaria. Na sua opinido, essa descentralizacdo
podera representar uma corrida segmentada pela captacdo de recursos?

2) O financiamento do ensino superior pablico, especialmente nas universidades federais,
vem decrescendo nos Ultimos anos. Em sua opinido, quais seriam as alternativas para a
solucdo dessa questdo? Estaria a participacdo da iniciativa privada ai incluida?

3) Como o(a) Sr.(?) vé a criacdo, na UFF, de um setor que tivesse a atribuicdo de fazer
prospeccao, estimular e controlar a captacao de recursos?

4) Poderiam as fundacGes em universidades federais serem vistas como 0Orgdos de
estimulo a captacdo de recursos alternativos?

5) Em sua opinido, como devem ser aplicados os recursos captados alternativamente em

uma universidade federal?



